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Wstęp
Obecna, dziesiąta już edycja materiału informacyjnego na temat przepływu pracowników między Polską a innymi państwami członkowskimi UE i państwami członkowskimi EFTA
, zbiega się z upływem 5 lat od dnia przystąpienia Polski do Unii Europejskiej i zakończeniem II fazy okresu przejściowego w zakresie swobodnego przepływu pracowników, przewidzianego w tzw. Traktacie Akcesyjnym z 2003 r.
W ciągu 5 lat od naszej akcesji zdecydowana większość państw, które należały do UE już w 2003 r., otworzyła rynki pracy dla obywateli państw, które przystąpiły do UE w 2004 r., stwarzając korzystne warunki dla zwiększenia mobilności pracowników w poszerzonej Unii Europejskiej.

Globalny kryzys finansowy, który objawił się pod koniec 2008 r., wyhamował dynamikę przepływów migracyjnych. W wielu państwach wskutek zachwiania koniunktury zaobserwowano zmniejszanie się zatrudnienia, co dotyczyło w dużym stopniu pracowników migrujących, oraz sygnały o rosnącej niechęci ludności miejscowej do migrantów. Nie zaobserwowano jednak zmasowanych powrotów migrantów do Polski. Na tym tle na uwagę zasługują głosy płynące z Komisji Europejskiej, że traktatowa swoboda przepływu osób, w tym pracowników należy do fundamentalnych wartości Unii Europejskiej i jest korzystna dla rynku pracy.

Zwiększona mobilność pracowników stała się przedmiotem rosnącego zainteresowania opinii publicznej i mediów, jak również wielu badań i raportów na temat zjawiska migracji poakcesyjnych. W publikacjach jednoznacznie przeważają pozytywne oceny dotyczące zwiększonej mobilności. Akcentowane są zwłaszcza korzyści ekonomiczne dla państw przyjmujących – takie jak zaspokajanie potrzeb rynków pracy, pozytywny wpływ na finanse publiczne i sprzyjanie wzrostowi gospodarczemu. 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, przygotowując niniejsze opracowanie, otrzymało z polskich placówek dyplomatyczno-konsularnych obszerne informacje dotyczące zjawisk migracyjnych, ich uwarunkowań, tendencji i ocen. Minione lata pozwoliły służbom dyplomatyczno-konsularnym zebrać wiele doświadczeń związanych z migracjami Polaków. Różny był sposób ujęcia informacji przekazywanych przez placówki, ich zakres i szczegółowość. Autorzy opracowania zdecydowali się jednak na zamieszczenie w rozdziale II większości otrzymanych informacji, uznając że są interesujące i pozwalające zobaczyć złożony obraz zjawiska. Opracowanie nie zawiera pełnego omówienia czy podsumowania 5 lat przepływu pracowników do poszczególnych państw członkowskich UE i EFTA po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej, lecz raczej przedstawia problemy zgłaszane przez poszczególne placówki. Niewątpliwie skala problemów w takich państwach, jak Wielka Brytania czy Irlandia, jest nieporównywalnie większa, niż w państwach, w których przebywa kilkuset Polaków.

W opracowaniu uwzględniono zagadnienie migracji powrotnych, w tym działania na rzecz Polaków powracających lub rozważających powrót do kraju.

W rezultacie działań informacyjnych podejmowanych zarówno w Polsce, jak i w państwach przyjmujących, poprawie ulega stan świadomości obywateli polskich decydujących się na zatrudnienie za granicą.
Rozdział I 
Swobodny przepływ pracowników z Polski i do Polski – uwarunkowania prawne, społeczno-gospodarcze i polityczne
Postanowienia przejściowe w zakresie swobodnego przepływu pracowników

„Traktat Akcesyjny” z 2003 r. pozwolił „państwom członkowskim” UE (należącym do UE w dniu jego podpisania – tzw. państwom UE-15) na czasowe ograniczenie swobodnego dostępu do ich rynków pracy dla obywateli ośmiu „nowych państw członkowskich” (przystępujących do UE w 2004 r. – tzw. państw UE-8)
. 
W początkowym, dwuletnim okresie po dniu wejścia Traktatu w życie, dostęp obywateli państw UE-8 do rynków pracy państw UE-15 regulowany był przez „prawo narodowe” państw UE-15 i dwustronne umowy międzynarodowe.
Państwa UE-15 mogły przedłużyć okres stosowania ograniczeń w kolejnym, trzyletnim okresie, tj. do dnia 30 kwietnia 2009 r. włącznie.
Zasadniczo ograniczenia powinny zakończyć się z dniem 1 maja 2009 r. Jednakże państwo członkowskie utrzymujące ograniczenia w końcu drugiego etapu okresu przejściowego może stosować takie środki również w trzecim okresie – do dnia 1 maja 2011 r. – pod warunkiem wystąpienia lub groźby wystąpienia poważnych zakłóceń na jego rynku pracy
.
Państwa UE-8 są uprawnione do stosowania „środków równoważnych” w stosunku do obywateli państw UE-15 utrzymujących ograniczenia swobodnego przepływu pracowników.

Taki same postanowienia, jak traktat z 2003 r., zawiera Traktat o przystąpieniu Republiki Bułgarii i Rumunii do UE z 2005 r. W tym traktacie państwa UE-8 należą już do grupy „państw członkowskich”.
W obu traktatach akcesyjnych przewidziano, że Rada UE dokona przeglądu funkcjonowania środków przejściowych w zakresie swobodnego przepływu osób przed zakończeniem I fazy okresu przejściowego, opierając się na sprawozdaniu przygotowanym przez Komisję. Komisja powinna również przygotować dodatkowe sprawozdanie na wniosek nowego państwa członkowskiego. Ministrowie pracy państw UE-8 wystąpili do Komisji w dniach 10 i 29 września 2008 r. ze wspólnym wnioskiem o przygotowanie dodatkowego sprawozdania. Komisja sporządziła więc „Sprawozdanie nt. funkcjonowania środków przejściowych określonych w „Traktacie Akcesyjnym” z 2003 r. oraz w traktacie o przystąpieniu Bułgarii i Rumunii do UE z 2005 r.”
. Zostało ono rozpatrzone przez Radę ds. Zatrudnienia, Polityki Społecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich na nieformalnym posiedzeniu w dniach 19-20 grudnia 2008 r.
Wnioski wynikające ze sprawozdania nie są wiążące – dane państwo może samodzielnie postanowić o stosowaniu włas​nych przepisów prawnych w trzeciej fazie okresu przejściowego. Sprawozdanie zawiera informacje, które zostaną wykorzystane przez Komisję do oceny, czy utrzymanie przez państwo UE-15 ograniczeń przepływu pracowników z państw UE-8 jest zgodne z traktatem akcesyjnym z 2003 r. W sprawozdaniu zapowiedziano, że Komisja wypełni swoją rolę strażnika Traktatów. Oznacza to, że Komisja mogłaby wystąpić do Trybunału Sprawiedliwości WE z wnioskiem o stwierdzenie, że dane państwo naruszyło Traktat Akcesyjny z 2003 r., gdyby uznała, że utrzymanie ograniczeń przez dane państwo UE-15 jest niedostatecznie uzasadnione. 

Regulacje traktatowe dotyczące swobodnego przepływu pracowników pomiędzy Polską a państwami członkowskimi EFTA

Umowa o Europejskim Obszarze Gospodarczym przewiduje stosowanie postanowień przejściowych zawartych w załącznikach do Aktu Przystąpienia z 2003 r.
 Państwa członkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) należące do EOG są w rozumieniu tego przepisu traktowane jak państwa UE-15.
Niezależnie od tego umowa o EOG przewiduje szczególne zasady udzielania przez Liechtenstein pozwoleń na pobyt dla obywateli UE i członków ich rodzin, w tym ograniczenia kwotowe
. 
Szwajcaria będąca państwem członkowskim EFTA nie należy do EOG. Kwestie związane z przepływem osób są uregulowane w umowie UE-Szwajcaria o swobodnym przepływie osób
. Szczególne postanowienia przejściowe dotyczące przepływu pracowników między państwami UE-8 a Szwajcarią zawiera protokół z dotyczący przystąpienia państw UE-8 do tej umowy
. Przewidują one m.in. możliwość stosowania zezwoleń na pracę (tzw. kontrola priorytetu zatrudnienia) oraz kontyngenty pozwoleń na pobyt dla obywateli państw UE-8 łącznie, do wykorzystania od 1 czerwca danego roku do 31 maja roku następnego. Kontyngent na okres 2008/2009 wynosił 22.600 zezwoleń na pobyt od 4 do 12 miesięcy i 2.600 zezwoleń na pobyt powyżej 1 roku (pobyt poniżej 4 miesięcy nie jest limitowany). Podobnie jak w traktacie akcesyjnym, stosowanie tych rozwiązań przejściowych w III fazie okresu przejściowego (po 31 maja 2009 r.) jest uwarunkowane pojawieniem się poważnych zakłóceń na rynku pracy bądź ich groźby oraz proceduralnym wymogiem powiadomienia Wspólnego Komitetu ds. Swobodnego Przepływu Osób o tych okolicznościach w terminie do 31 maja 2009 r.
Umowa UE-Szwajcaria o swobodnym przepływie osób była zawarta na wstępny okres 7 lat do dnia 31 maja 2009 r. z możliwością jej przedłużenia na czas nieokreślony. W dniu 8 lutego 2009 r. odbyło się referendum na temat przedłużenia okresu jej obowiązywania i rozszerzeniu jej na Bułgarię i Rumunię, zakończone pozytywnym rezultatem
. 
Dostęp obywateli polskich do rynków pracy poszczególnych państw członkowskich UE i EFTA

I faza okresu przejściowego  (1 maja 2004 – 30 kwietnia 2006)
W I fazie okresu przejściowego w zakresie swobodnego przepływu pracowników obywatele polscy korzystali ze swobodnego dostępu do zatrudnienia (na podstawie art. 39 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską oraz art. 1-6 rozporządzenia Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 października 1968 r. w sprawie swobody przemieszczania się pracowników w obrębie Wspólnoty) w ośmiu państwach członkowskich, które przystąpiły do UE jednocześnie z Polską, z wyjątkiem Malty, oraz mogli podejmować pracę najemną bez zezwoleń na pracę (na podstawie „przepisów narodowych”) w Irlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. 
Wielka Brytania wdrożyła jednocześnie system rejestracji pracowników (WRS). 

Malta nie wprowadziła wobec obywateli polskich szczególnych restrykcji w dostępie do rynku pracy. Obywatele państw członkowskich UE po otrzymaniu oferty pracy od maltańskiego pracodawcy występują o pozwolenie na pracę, które przyznawane jest automatycznie w celu monitorowania liczby napływających pracowników zagranicznych.
W Norwegii „przepisy narodowe” przewidywały wydanie zezwolenia na pobyt i pracę każdemu obywatelowi nowego państwa członkowskiego UE, który miał wykonywać pracę w pełnym wymiarze czasu pracy na warunkach zgodnych z przepisami norweskimi (w szczególności zgodnie z postanowieniami płacowymi układów zbiorowych pracy). Według władz norweskich rozwiązania te nie miały na celu utrudnienia dostępu do rynku pracy, lecz zabezpieczenie godnych warunków pracy i płacy. Zezwolenia na pracę były jednym z elementów systemu kontroli warunków pracy, który miał zapobiegać dumpingowi społecznemu. Postępowanie w sprawach zezwoleń na pracę było jednak często długotrwałe. Po roku legalnej pracy pracownicy z państw UE-8 polscy musieli ponownie wystąpić o zezwolenie na pobyt z prawem do pracy, wydawane na 5 lat. 
II faza okresu przejściowego (1 maja 2006 – 30 kwietnia 2009)
W II fazie okresu przejściowego obywatele polscy korzystali ze swobodnego dostępu do zatrudnienia na podstawie przepisów wspólnotowych w następujących państwach: Irlandia, Szwecja, Hiszpania, Portugalia, Grecja, Finlandia, od 31 lipca 2006 r. Włochy, od 1 maja 2007 r. Niderlandy, od 1 listopada 2007 r. Luksemburg, od 1 lipca 2008 r. Francja
.
W Wielkiej Brytanii zatrudnienie obywateli polskich nie wymagało uzyskania zezwolenia na pracę na podstawie „przepisów narodowych”. System rejestracji pracowników (WRS) był nadal stosowany.
Według oficjalnych informacji Parlament Islandii postanowił odstąpić z dniem 1 maja 2006 roku od rozwiązań przejściowych, które były stosowane wobec obywateli nowych państw członkowskich Unii Europejskiej. Obywatele tych państw mogli swobodnie przyjeżdżać do Islandii w celu poszukiwania zatrudnienia. Pracownik miał obowiązek zarejestrowania się w Centralnym Biurze Ewidencji Ludności celem m.in. otrzymania numeru personalnego, zaś pracodawca – obowiązek zarejestrowania pracownika pochodzącego z nowego państwa Unii Europejskiej w Urzędzie Pracy i przesłania tam kopii zawartej umowy o pracę. Niedopełnienie tego wymogu przez pracodawcę jest zagrożone karą finansową. Brak informacji, aby obowiązywał on również w przypadku zatrudnienia obywateli państw UE-15. Wydaje się zatem, że swobodny dostęp do zatrudnienia na Islandii dla obywateli państw UE-8 był zagwarantowany przepisami narodowymi. Ponieważ władze Islandii nie notyfikowały Komisji Europejskiej stosowania przepisów narodowych wobec zatrudnienia obywateli państw UE-8 po dniu 1 maja 2009 r., należało by przyjąć, że powyższy obowiązek wygasł
.
W Danii ograniczenia dostępu do rynku pracy dla obywateli państw UE‑8 były stopniowo łagodzone na podstawie kilkakrotnie zmienianej umowy o okresie przejściowym pomiędzy rządem i partiami politycznymi. Początkowo wprowadzono możliwość zatrudniania studentów będących obywatelami państw UE-8 bez zezwolenia na pracę oraz zatrudniania obywateli państw UE-8 przed otrzymaniem formalnego zezwolenia na pracę i pobyt (z chwilą złożenia wniosku) na stanowiskach objętych układami zbiorowymi pracy, w wymiarze minimum 30 godzin czasu pracy tygodniowo. Zezwolenia na pracę były wydawane bez tzw. testu rynku pracy. Od 1 stycznia 2008 r. zniesiono obowiązek uzyskania przez obywateli państw UE-8 zezwolenia na pracę na stanowiskach pracy objętych układem zbiorowym pracy (pracodawca był obowiązany prowadzić dokumentację dotyczącą zatrudnienia z odniesieniem do danego układu zbiorowego). Według władz duńskich rozwiązania obowiązujące od 2008 r. miały zapewnić wynagradzanie pracowników z nowych państw członkowskich UE na tym samym poziomie, co pracowników krajowych, zapobiegać dumpingowi płacowemu, a w dalszej perspektywie służyły ochronie duńskiego rynku pracy i duńskiego systemu świadczeń społecznych.
Również w Norwegii od 1 stycznia 2008 r. pracę można było podjąć po złożeniu wniosku o zezwolenie na pracę, przed wydaniem zezwolenia.
Zezwolenia na pracę obowiązywały w Belgii, Austrii i Niemczech, jakkolwiek również w tych państwach stopniowo wprowadzano ułatwienia proceduralne, najczęściej dotyczące określonych zawodów. 

Austria w 2007 r. dwukrotnie liberalizowała przepisy o dostępie do swojego rynku pracy obywateli nowych państw członkowskich UE. Po utworzeniu w maju 800-osobowego kontyngentu dla tokarzy, spawaczy i frezerów, od stycznia 2008 r. wprowadzono ułatwienia w zatrudnianiu w zakresie 50 zawodów. Zniesiono limit zezwoleń na pracę dla pracowników zatrudnianych w tych zawodach, jednak nadal zezwolenia były udzielane pod warunkiem, że na dane stanowisko brak jest odpowiedniego kandydata z miejscowego rynku pracy. Również od stycznia 2008 r., w ramach nowelizacji ustawy o zatrudnianiu cudzoziemców, ułatwiono dostęp do rynku pracy naukowcom podejmującym pracę bezpośrednio w przemyśle oraz instytucjach bez statusu jednostki naukowej.

Niemcy od 16 października 2007 r. wprowadziły ułatwienia w dostępie do swojego rynku pracy dla obywateli nowych państw członkowskich UE z kwalifikacjami inżynierów o specjalności elektrotechnika, budowa maszyn, budowa pojazdów oraz dla absolwentów niemieckich uczelni. Chociaż nadal obowiązywało ich uzyskanie zezwolenia na pracę, to jednak jego udzielenie nie było już warunkowane udowodnieniem przez pracodawcę braku na dane stanowisko kandydata z miejscowego rynku pracy. 
Od 1 lipca 2007 r. obowiązują w Niemczech minimalne stawki płacowe dla poszczególnych rodzajów prac porządkowych, w podziale na Niemcy Zachodnie (łącznie z Berlinem) i grupy landów w Niemczech Wschodnich. 

W 2008 r. nasilił się w Niemczech deficyt pracowników o wysokich kwalifikacjach. Po wprowadzonych w 2007 r. ułatwieniach w zatrudnianiu obywateli nowych państw członkowskich z kwalifikacjami inżynierów o specjalności elektrotechnika, budowa maszyn, budowa pojazdów oraz będących absolwentami miejscowych uczelni, Niemcy zdecydowały się na kolejne, z mocą obowiązywania do 1 stycznia 2009 r.:

· obywatele nowych państw członkowskich będący absolwentami wyższych uczelni mogą podejmować pracę w Niemczech, zgodną z kierunkiem studiów, bez testu rynku pracy, tj. sprawdzenia, czy na dane miejsce pracy rzeczywiście brak jest miejscowego kandydata;

· wysoko wykwalifikowani cudzoziemcy mogą podejmować pracę w Niemczech, jeśli ich roczne wynagrodzenie ma wynosić co najmniej 64.800 €, a nie tak jak dotychczas 86.400 €. Również w tym przypadku nie obowiązuje test rynku pracy;

· dopuszczalny okres zatrudnienia cudzoziemca w charakterze pracownika sezonowego został wydłużony z 4 do 6 miesięcy w roku kalendarzowym.

III faza okresu przejściowego (1 maja 2009 – 30 kwietnia 2011)
W III fazie okresu przejściowego przepisy wspólnotowe o swobodnym dostępie do zatrudnienia zaczęły stosować wobec obywateli polskich Dania i Belgia oraz Norwegia.. 
Rząd norweski zdecydował o rezygnacji ze stosowania środków przejściowych już we wrześniu 2008 r. Po zniesieniu środków przejściowych będą nadal stosowane instrumenty zabezpieczające ochronę właściwych warunków pracy i wynagrodzeń. Obywatele wszystkich państw członkowskich UE będą traktowani w taki sam sposób.

W przypadku Danii porozumienie polityczne o pełnym otwarciu rynku pracy zostało osiągnięte już pod koniec 2008 r. Od 1 maja br. wszyscy pracownicy z państw UE-8 nabyli prawo do podejmowania pracy w Danii bez zezwoleń na pracę na równi z obywatelami państw UE-15. Zapewnieniu właściwego traktowania pracowników migrujących mają służyć m.in. rejestr zagranicznych usługodawców (RUT) i bank informacji o regulacjach obowiązujących na duńskim rynku pracy. Ponadto władze podatkowe, inspekcja pracy oraz policja mają zwracać szczególną uwagę na zatrudnienie pracowników migrujących.
W Belgii, zwłaszcza w ostatnich tygodniach przed końcowym terminem, w którym państwa członkowskie mogły notyfikować wobec Komisji przedłużenie okresu przejściowego, toczyło się wiele dyskusji w sprawie otwarcia rynku pracy dla obywateli państw, które przystąpiły do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku, także w belgijskim rządzie federalnym. Służby dyplomatyczne państw zabiegających o otwarcie rynku dla swoich obywateli, w tym Ambasada RP w Brukseli, podejmowały działania na rzecz przekonania strony belgijskiej do zniesienia restrykcji wobec ich obywateli. Kwestia otwarcia rynku pracy poruszana była także podczas oficjalnej wizyty Ministra Spraw Zagranicznych w Królestwie Belgii w dniu 18 marca 2009 r. w rozmowach z Premierem i z Ministrem Spraw Zagranicznych Belgii.
31 marca br. odbyło się posiedzenie belgijskiej rady konsultacyjnej w sprawie zatrudniania pracowników zagranicznych. W spotkaniu oprócz federalnego resortu pracy, uczestniczyli przedstawiciele rządów regionalnych, Wspólnoty niemieckojęzycznej, reprezentanci Centrum ds. Równości szans i walki z rasizmem, a także organizacje pracodawców i związki zawodowe. Za otwarciem rynku opowiedzieli się przede wszystkim jego najwięksi zwolennicy, czyli pracodawcy. Stanowisko to poparły: Region Walonii, Flandrii, a także Wspólnota Niemieckojęzyczna i Centrum ds. Równości szans i walki z rasizmem. Za utrzymaniem restrykcji opowiedział się Region Stołeczny Brukseli, uzasadniając to specyfiką brukselskiego rynku pracy, w którym przeważają ludzie młodzi i niewykwalifikowani. Związki zawodowe oświadczyły, że nie są z założenia przeciwne otwarciu rynku, ale najpierw chcą uregulowania kwestii odpowiedzialności solidarnej pracodawców i odbiorców usług. Ostatecznie na posiedzeniu rządu federalnego w połowie kwietnia 2009 r. stwierdzono „brak zgody na przedłużenie okresu przejściowego”.
Rząd niemiecki powiadomił Komisję Europejską o przedłużeniu okresu obowiązywania rozwiązań przejściowych do 1 maja 2011 r., zarówno w odniesieniu do rynku pracy, jak i wybranych sektorów usług (budowlanych, sprzątania budynków, dekoratorstwa wnętrz). W opinii rządu, od roku 2008 doszło w Niemczech do poważnego zakłócenia ogólnego rynku pracy oraz szczególnie poważnego zakłócenia w jego wybranych sektorach (bezrobotni długoterminowi i niskowykwalifikowani) oraz częściach według podziału terytorialnego (Niemcy Wschodnie). Przytacza się dane statystyczne – stopa bezrobocia rejestrowanego za rok 2008 była na poziomie 7,8%, zaś w marcu 2009 r. wzrosła do 8,6%. W przypadku Niemiec Wschodnich stopy bezrobocia wyniosły, odpowiednio 13,1% oraz 14,2%. Podkreśla się, że w sytuacji globalnego kryzysu gospodarczego i silnego uzależnienia gospodarki niemieckiej od eksportu trudności na rynku pracy w tym i następnym roku jeszcze bardziej się pogłębią. Powołano się przy tym na szacunki OECD, według których PKB Niemiec zmniejszy się w 2009 r. o 5,3% i w związku z tym bezrobocie będzie nadal rosnąć, zbliżając się do 12% w końcu 2010 r. Odnośnie w/w usług „wrażliwych” zwraca się uwagę, że należą one do sektorów szczególnie narażonych na zakłócenia i stosowanie nielegalnych praktyk. Rząd przypomina, że usługi te mogą być wykonywane (w ograniczonym zakresie – uwaga MPiPS) przez przedsiębiorstwa z 9 nowych państw członkowskich na podstawie porozumień dwustronnych o realizacji umów o dzieło.

Austria – podobnie jak Niemcy – postanowiła maksymalnie wykorzystać okres przejściowy i utrzymać restrykcje w dostępie do rynku pracy dla obywateli państw UE-8 do 2011 r. Podstawowym motywem jest trudna sytuacja gospodarcza wywołana kryzysem globalnym. Eksperci austriaccy zakładają na br. spadek PKB w przedziale od 2,2 do 2,7%, a w 2010 r. w przedziale od 0,4 do 0,5% rok do roku. Federalny minister ds. zagranicznych decyzję o utrzymaniu okresów przejściowych argumentuje stwierdzeniem, że „w obliczu kryzysu ekonomicznego obowiązkiem austriackich pracodawców jest przede wszystkim pełne zabezpieczenie socjalne własnych pracowników”. Federalny minister ds. socjalnych wskazuje, że „płace w nowych państw członkowskich UE nie osiągnęły jeszcze pułapu austriackiego, a Austria – po Irlandii – notuje największą liczbę imigrantów zarobkowych”. Rząd, austriaccy partnerzy socjalni, jak i służby zatrudnienia (AMS) wspólnie podkreślają, że w Austrii istnieje możliwość legalnego osiedlania się oraz podejmowania legalnej pracy przez obywateli państw UE-8 o wysokich kwalifikacjach, w tym głównie przez osoby o wykształceniu w zawodach, na które popyt zgłasza rodzimy rynek (lista 67 zawodów). Przeciw otwarciu rynku pracy opowiadają się przede wszystkim austriackie związki zawodowe oraz izby rolnicze i gospodarcze. Również Austriacka Izba Gospodarcza WKÖ – lobbująca wcześniej na rzecz zniesienia restrykcji w dostępie do rynku pracy – aktualnie wskazuje, że „pragmatyzm winien mieć pierwszeństwo przed ideologią. Austria z jednej strony nie może sobie pozwolić na niedobór siły roboczej, jednak z drugiej strony działania należy podejmować stopniowo: poczynając w pierwszej kolejności od podnoszenia kwalifikacji własnych obywateli pozostających bez pracy do pełnego otwarcia w ostateczności”. Austriacki rząd musi również obecnie liczyć się z silnymi, skrajnie prawicowymi ugrupowaniami, które zdobyły popularność postulując m.in. blokadę rodzimego rynku pracy dla obywateli nowych państw członkowskich UE. W ubiegłorocznych wyborach parlamentarnych liberalno-nacjonalis​tyczna oraz eurosceptyczna Austriacka Partia Wolności FPÖ zdobyła prawie 18% głosów i stała się trzecią siłą polityczną w parlamencie. 

Nie jest przypadkiem, że Austria i Niemcy, z inicjatywy których rozwiązania przejściowe zostały ustanowione, stosować je będą najdłużej. Wydaje się, że pogorszenie sytuacji gospodarczej stało się jedynie wygodnym pretekstem.
Szwajcaria

Władze szwajcarskie poinformowały już Komisję Europejską, że po 31 maja 2009 r. będą nadal stosować środki przejściowe wobec obywateli państw UE-8, jednak jak dotąd nie przekazały informacji o okolicznościach powodujących poważne zakłócenia na rynku pracy bądź ich groźbę.
Perspektywy otwarcia szwajcarskiego rynku dla Polaków są bezsprzecznie funkcją stosunku establishmentu gospodarczo-politycznego tego kraju do migracji jako takiej. O ile przedsiębiorcy są zainteresowani pozyskaniem relatywnie taniej i sprawnej obcej siły roboczej, to niektóre środowiska polityczne, w tym zwłaszcza najsilniejsza partia w parlamencie szwajcarskim – SVP, nie kryją swego bardzo niechętnego stosunku do napływu obcokrajowców do Szwajcarii i starają się za pomocą różnych działań tę migrację ograniczać i hamować. Referendum w sprawie przedłużenia okresu obowiązywania umowy o swobodnym przepływie osób i rozszerzeniu jej na Bułgarię i Rumunię zostało rozpisane właśnie z inicjatywy SVP. Bardzo wysoki odsetek negatywnych głosów (ok. 40 %) świadczy o utrzymującej się nadal wśród znacznej części szwajcarskiego społeczeństwa niechęci do imigrantów, zwłaszcza zarobkowych. W świetle obecnego kryzysu finansowego i wywołanej nim recesji w gospodarce Szwajcarii te nastroje uległy wzmocnieniu.

Prasa przytacza niekiedy informacje o nieprawidłowościach w zatrudnianiu, szczególnie braku zapewnienia warunków pracy i płacy obywatelom nowych krajów członkowskich UE przez szwajcarskich pracodawców bądź macierzyste firmy delegujące tu swych pracowników. 
Liechtenstein

Liechtenstein nie stosuje rozwiązań przejściowych ustanowionych w traktacie akcesyjnym, lecz postanowienia zawarte w załączniku VIII do umowy o EOG.

Według przepisów Księstwa Liechtenstein dla obywateli państw EOG wydawane są następujące (podstawowe) typy zezwoleń:
· zezwolenie na krótki pobyt (L) do 1 roku z możliwością przedłużenia o 6 miesięcy,
· zezwolenie na pobyt (B) do 5 lat,

· zezwolenie na osiedlenie (C) na pobyt do 10 lat

W odniesieniu do zezwoleń typu L decyzje podejmowane są każdorazowo indywidualnie przez Urząd ds. Cudzoziemców i Paszportów przy uwzględnieniu aktualnych warunków na rynku pracy, kwalifikacji wnioskodawcy, jego doświadczenia zawodowego itp.

Pozwolenia na pobyt i pracę cudzoziemców dla obywateli państw trzecich są wydawane według bardziej restrykcyjnych kryteriów.

Najbardziej interesujące cudzoziemców zezwolenia na pobyt i pracę do 5 lat rozdzielane są w drodze losowania. Na roczny kontyngent 36 miejsc, dla obywateli EOG przypada 28 pozwoleń. Kilkuetapowe losowanie zakwalifikowanych osób (tj. spełniających kryteria) odbywa się dwa razy w roku.
Delegowanie pracowników polskich przedsiębiorstw w ramach swobodnego świadczenia usług

Zgodnie z postanowieniami przejściowymi „Traktatu Akcesyjnego” Austria i Niemcy, utrzymując ograniczenia swobody przepływu pracowników, mogą w tym samym czasie utrzymać ograniczenia swobody świadczenia usług w określonych sektorach (przede wszystkim w budownictwie), odnoszące się do czasowego przemieszczania pracowników (delegowania pracowników w celu wykonania usługi). Niektóre państwa, w tym Niemcy i Austria, stosowały jednak lub nadal stosują środki ograniczające możliwość swobodnego świadczenia usług obejmujących delegowanie pracowników, które nie są przewidziane w „Traktacie Akcesyjnym”.
Austria nadal stosuje wobec nowych państw członkowskich wymóg uzyskiwania „potwierdzenia oddelegowania” dla wykonywania usług z sektora zliberalizowanego, mimo zakwestionowania tej praktyki przez ETS.

Niemcy, stosując polsko-niemiecką umowę o delegowaniu pracowników z 1990 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 98, poz. 474–476), odmawiają przedsiębiorstwom z innych państw członkowskich prawa do występowania w charakterze odbiorców usług świadczonych przez polskie przedsiębiorstwa delegujące pracowników oraz stosują rozszerzające się z biegiem czasu wyłączenia terytorialne. Na tym tle Komisja Europejska w grudniu 2007 r. skierowała do Trybunału Sprawiedliwości skargę przeciwko RFN o stosowanie praktyk ograniczających przepływ pracowników w ramach transgranicznego świadczenia usług (sprawa C-546/07). Rzeczypospolita Polska poparła skargę Komisji w charakterze interwenienta.

Niderlandy stosowały wymóg uzyskania zezwolenia na pracę dla pracowników delegowanych, zmieniony w końcu 2005 r. na wymóg tzw. notyfikacji. Tak jak zezwolenia na pracę, system notyfikacji był kwestionowany przez stronę polską, ponieważ dotyczył jedynie obywateli nowych państw członkowskich. Od dnia otwarcia rynku pracy dla obywateli Polski (1 maja 2007 r.) nie występują żadne ograniczenia w transgranicznym świadczeniu usług dla polskich przedsiębiorstwa w KN. Prowadzone są jednak nadal przed sądami niderlandzkimi postępowania w sprawach kar finansowych nakładanych na pracodawców w związku z niedopełnieniem w/w wymogów. Podczas rozmów w Warszawie w kwietniu br. strona niderlandzka przedstawiła stanowisko, że delegowanie pracowników w celu wykonywania rzeczywistej usługi należy odróżnić od udostępniania pracowników, w szczególności delegowania pracowników tymczasowych. W takich przypadkach wymóg uzyskania zezwolenia na pracę jest dopuszczalny. Stanowisko to uwzględnia orzecznictwo Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości, m.in. w sprawie Rush Portuguesa. Zostało ono przedstawione Komisji Europejskiej, która później nie występowała już w tej sprawie wobec władz holenderskich. Przed sądami holenderskimi toczą się obecnie tylko sprawy dotyczące delegowania pracowników tymczasowych. Pięć tego rodzaju spraw przeciwko polskim pracodawcom czeka na rozpatrzenie przez Sąd Najwyższy, który prawdopodobnie zwróci się do Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości. 
Również w Danii w odniesieniu do polskich pracowników tymczasowych, delegowanych z Polski do duńskich przedsiębiorstw, stosowano przepisy o pozwoleniach na pracę i pobyt przed rozpoczęciem pracy w Danii. Regulacje te przestały obowiązywać wraz z zakończeniem okresu przejściowego w zakresie swobodnego przepływu siły roboczej pomiędzy Polską a Danią.

Natomiast przepisy niemieckie generalnie zabraniają „użyczania” pracowników, którzy z racji obywatelstwa byliby objęci przepisami o zezwoleniach na pracę.

W Irlandii występują problemy dotyczące swobodnego świadczenia usług obejmujących delegowanie pracowników. W 2005 roku wystąpiły, sporadyczne co prawda, konflikty między polskimi usługodawcami a miejscowymi związkami zawodowymi, które domagały się stosowania wszystkich przepisów irlandzkiego kodeksu pracy, szczególnie w zakresie stosowanych stawek i czasu pracy. Stanowisko związków zawodowych usankcjonowało rozporządzenie Revenue Commissioners, ktόre z dniem 1 stycznia 2006 wprowadziło jednoznaczny obowiązek objęcia w zasadzie wszystkich osób pracujących w Irlandii powyżej 60 dni w roku irlandzkim systemem wynagrodzeń (Irish payroll). W ten sposób w praktyce przedsiębiorstwa świadczące usługi w dłuższym okresie są niejako zmuszane do rejestracji działalności gospodarczej w Irlandii. Takie podejście, wyraźnie sprzeczne z orzecznictwem Trybunału Sprawiedliwości, ale popierane przez związki zawodowe, powoduje objęcie pracowników delegowanych przepisami irlandzkiego prawa pracy. Inicjowanie postępowania Komisji Europejskiej wydaje się jednak wysoce niewskazane w kontekście oczekiwanej kampanii dotyczącej ratyfikacji Traktatu lizbońskiego przez Irlandię, w której swobodne świadczenie usług będzie istotnym argumentem podnoszonym przez przeciwników ratyfikacji.
Na tle podejścia irlandzkiego należy wspomnieć, że związki zawodowe w różnych państwach członkowskich i na szczeblu UE wywierają na różnych forach UE presję na Komisję i państwa członkowskie w celu rozszerzenia zasady równego traktowania pracowników delegowanych i pracowników krajowych.

Dostęp do polskiego rynku pracy dla obywateli państw członkowskich UE i EFTA
Z dniem 17 stycznia 2007 r. Polska zaniechała stosowania ograniczeń dostępu do zatrudnienia dla obywateli niektórych państw członkowskich UE-15 i EFTA na zasadzie wzajemności. Korzystają oni ze swobodnego dostępu do zatrudnienia na podstawie przepisów wspólnotowych. 
Wobec obywateli Bułgarii i Rumunii w przepisach polskich nie wprowadzono ograniczeń dostępu do zatrudnienia, które mogłyby obowiązywać po dniu przystąpienia tych państw do UE, zaś w końcu 2008 r., po uzgodnieniu stanowiska na forum Komitetu Europejskiego Rady Ministrów, oficjalnie powiadomiono Komisję Europejską, że wobec obywateli Bułgarii i Rumunii w Polsce stosowane będą przepisy wspólnotowe dotyczące swobodnego dostępu do zatrudnienia.
Zezwolenia na pracę dla obywateli państw członkowskich UE i EFTA były wydawane do roku 2006. Dla porównania skali migracji przydatne mogą być ogólniejsze dane dotyczące pobytu obywateli państw członkowskich UE i EFTA powyżej 3 miesięcy na terytorium RP za lata 2005-2008. Oba rodzaje danych przedstawiono w załączniku 1 do niniejszego opracowania. 
Rozdział II 
Obywatele Polski na rynkach pracy państw członkowskich UE i EFTA 

Informacje ogólne
Według oceny Głównego Urzędu Statystycznego „wobec bardzo różnorodnych źródeł danych – zarówno administracyjnych jak i statystycznych – dostarczających bardzo różnych informacji, ustalenie rzeczywistych rozmiarów migracji jest niezwykle trudne. W poszczególnych krajach istnieje wiele systemów ewidencjonowania przepływów migracyjnych, przy czym systemy te nie obejmują wszystkich imigrantów, a jednocześnie często obejmują tych, którzy już opuścili kraj emigracji, przemieszczając się do innych krajów członkowskich Wspólnoty, które jako kolejne otwierały swoje rynki pracy lub łagodziły zbyt restrykcyjne przepisy dotyczące zatrudniania cudzoziemców. Mając na uwadze złożoność zjawiska i trudność jego obserwacji – należy bardzo ostrożnie analizować zmiany skali i kierunków emigracji czasowych Polaków, jakie miały miejsce w ostatnich latach”
.
Dane administracyjne

W części II przedstawiono dane statystyczne i informacje dotyczące specyfiki zatrudnienia i innych form aktywności ekonomicznej obywateli polskich w poszczególnych państwach członkowskich UE i EFTA, uzyskane za pośrednictwem polskich placówek dyplomatyczno-konsularnych. Dane administracyjne pochodzące z poszczególnych państw członkowskich nie mogą być traktowane jako pełne dane obrazujące skalę zjawiska zatrudnienia obywateli polskich za granicą.
Tylko w tych państwach członkowskich, które utrzymują zezwolenia na pracę lub rejestrację (w różnych formach) pracowników pochodzących z państw UE-8 lub wszystkich państw UE, dostępne są statystyki napływu pracowników z tych państw. Dotyczy to w szczególności Austrii, Czech, Danii, Łotwy, Malty, Niemiec, Słowacji, Szwajcarii, Szwecji, Węgier i Wielkiej Brytanii.
Nawet one jednak nie obejmują wszystkich pracowników napływających do danego państwa. W państwach, które utrzymały zezwolenia na pracę, coraz liczniejsza grupa Polaków może podejmować zatrudnienie bez zezwoleń na pracę. Oprócz małżonków będących obywatelami danego państwa lub innych państw UE-15 lub EFTA chodzi w szczególności o osoby pracujące legalnie w danym państwie przez okres dłuższy niż rok oraz osoby pracujące na stanowiskach pracy, na których obywatele nowych państw członkowskich mogą pracować bez zezwoleń na pracę. Na przykład w Austrii służby zatrudnienia podkreślają, że pomimo spadek liczby wydawanych Polakom zezwoleń na pracę liczba pracowników polskich w tym państwie rośnie.
Dane dotyczące zezwoleń na pracę albo rejestracji pracowników wskazują tylko liczbę i ewentualnie dystrybucję zezwoleń/rejestracji między różnymi grupami ludzi. Nie pokazują odpływu pracowników z rynku pracy
.
Pewne wnioski na temat napływu pracowników można wyciągać z danych dotyczących rejestracji pobytu lub pozwoleń na pobyt albo rejestracji dla celów podatkowych. Dotyczą one różnych grup osób, nie tylko pracowników. Ponadto dane pobytowe dotyczą w zasadzie wyłącznie pobytów dłuższych niż 3 miesiące
. Tylko w niektórych państwach statystyki wyróżniają pobyt w związku z pracą. Również te dane nie pokazują odpływu obywateli polskich z danego państwa.
Określenie ogólnej liczby Polaków zatrudnionych w państwach członkowskich UE i EFTA na podstawie danych administracyjnych jest zatem niemożliwe. Należy również podkreślić, że poza szacunkami o niepewnej wiarygodności nie są dostępne żadne dane dotyczące pracy nielegalnej.

Dane administracyjne pokazują jednak tendencje dotyczące przepływu pracowników. Dostępne dane potwierdzają spowolnienie tempa przyrostu liczby Polaków napływających do innych państw Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Nie budzi wątpliwości negatywny wpływ kryzysu na sytuację na rynku pracy i spadek liczby imigrantów. 
Dane administracyjne są również wykorzystywane w kompleksowych badaniach statystycznych.
Szacunki GUS 

W lipcu 2008 r. Główny Urząd Statystyczny przedstawił. szacunek rozmiarów i kierunków emigracji zagranicznych Polaków
, określający liczbę Polaków przebywających czasowo za granicą w końcu każdego roku w latach 2004-2007. Szacunek za 2007 r. dotyczy liczby osób przebywających czasowo za granicą powyżej 3 miesięcy. Brak ogólnych szacunków dot. liczby osób pracujących za granicą w krótszych okresach.
Według szacunku pod koniec 2007 r. poza granicami Polski przebywało w przybliżeniu ok. 2.270 tys. obywateli naszego kraju (w tym ok. 1.860 tys. w państwach członkowskich UE), czyli o 320 tys. więcej niż w 2006 r. Liczba polskich imigrantów w krajach UE w 2007 r. (1.860 osób) była ponad dwukrotnie większa w stosunku do początkowego okresu naszego członkostwa w Unii (750 tys. osób). Pomimo ciągłego zwiększania skali emigracji zauważono wyraźne zmniejszenie się jej dynamiki.

Wśród krajów docelowej emigracji Polaków od momentu przystąpienia Polski do UE pod względem skali zjawiska zdecydowanie przodowały Wielka Brytania (w 2007 r. – ok. 690 tys.) oraz Niemcy (w 2007 r. – 490 tys.). Kolejne miejsca zajmują: Irlandia – ok. 200 tys.(charakterystyczna ze względu na niezwykłą dynamikę zjawiska – w latach 2004-2007 odnotowano 13-krotny wzrost liczby emigrantów) i Niderlandy – ok.98 tys. (dzięki otwarciu swojego rynku pracy dla obywateli polskich, zajęły czwarte miejsce w rankingu najczęściej wybieranych przez Polaków państw docelowych migracji).
Zgodnie z szacunkami GUS, ok. połowy emigrantów z Polski przebywa za granicą co najmniej 1 rok. Głównym motywem wyjazdu za granicę jest chęć podjęcia pracy. Jednak wraz z upływem czasu obserwuje się wzrost liczby osób będących na utrzymaniu polskiego emigranta, migrujących do jego państwa pobytu w celu łączenia rodzin. 

Przedstawiając powyższe informacje, GUS zastrzegł, że ze względu na różne systemy ewidencjonowania przepływów migracyjnych oraz dostępne dane wyniki szacunku powinny być traktowane jako przybliżone.

Szacunki Eurostat
W raporcie „Zatrudnienie w Europie 2007”
 oraz sprawozdaniu nt. funkcjonowania środków przejściowych
 podano dane z Labour Force Survey o wskaźnikach mobilności według państw pochodzenia obywateli UE mieszkających w innym państwie członkowskim UE według lat pobytu (grupa wiekowa 15-64) w 2007 r. (w % ludności w wieku produkcyjnym kraju, którego obywatelami są emigranci). Dane LFS obejmują migrantów przebywających w danym państwie co najmniej 1 rok.
Dla Polski wskaźnik ten wynosi 2% dla osób mieszkających w innych państwach UE od 1 roku do 4 lat oraz 1,1% dla osób mieszkających tam powyżej 4 lat. Uwzględniając liczebność populacji Polaków w wieku 15-64 lat przyjętą na 2007 r. (26.299 tys. osób) liczba migrantów z Polski wynosi ok. 525.980 osób zamieszkujących inne kraje UE od 1 roku do 4 lat oraz ok. 289.289 osób mieszkających tam powyżej 4 lat.
Zestawiając szacunki oparte na LFS i szacunek GUS można by było w przybliżeniu oszacować liczbę migrantów z Polski przebywających w innych państwach członkowskich UE przez okres od 3 do 12 miesięcy na 1 mln 044 tys. osób, co potwierdzałoby nadal przeważający udział migrantów krótkoterminowych w przepływach migracyjnych z Polski. Trudno jednak ocenić wiarygodność tego obliczenia.
Studium nt. mobilności w UE 
Na zlecenie Komisji Europejskiej (Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Równości Szans) opracowany został w kwietniu 2009 r. kompleksowy raport nt. mobilności w UE w kontekście rozszerzenia i funkcjonowania postanowień przejściowych
. Omawia on skalę i strukturę mobilności między nowymi państwami członkowskimi a UE-15 na poziomie krajowym i regionalnym, jej wpływ na rynki pracy, gospodarkę w wymiarze makro, finanse publiczne i zagadnienia dotyczące kapitału ludzkiego, takie jak drenaż mózgów i obniżanie kwalifikacji pracowników migrujących. Raport krajowy dot. Polski opracował zespół międzywydziało​wego Ośrodka Badań nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. 
Tendencje przepływu pracowników
W sprawozdaniu z 2008 r. nt. funkcjonowania rozwiązań przejściowych
 znalazły się m.in. następujące stwierdzenia: 

„Wygląda na to, że przepływy migracyjne z państw UE-10
 do Zjednoczonego Królestwa i Irlandii osiągnęły swój szczyt w 2006 r. i znacząco spadły w 2007 r. i w pierwszym kwartale 2008 r. (wykresy A5/6). Istnieją poza tym oznaki wzmożonej powrotnej migracji osób zamieszkałych w Zjednoczonym Królestwie. Ponadto otwarcie od 2006 r. rynków pracy dla pracowników z państw UE-8 w większości pozostałych krajów UE-15 mogło doprowadzić do niewielkiej zmiany kierunków przepływów migracyjnych w stronę niektórych innych państw członkowskich, jednak najnowsze dane dotyczące udziału obcokrajowców w ogólnej liczbie ludności (tabela A1 i A2) wskazują, że nie wywołało ono znacznego dodatkowego napływu pracowników z tych państw członkowskich”.

„Wszystkie z głównych państw UE, z których pochodzą osoby migrujące, odnotowały w ostatnich latach gwałtowny wzrost dochodów i spadek bezrobocia (wykresy A7/8). Istnieją dowody na to, że już teraz osłabia to motywację do migracji i może przyczynić się do dalszego zmniejszenia się napływu siły roboczej z państw UE-2/10. Również w związku ze znacznie kurczącą się liczebnością młodego pokolenia zasoby potencjalnie skłonnych do przemieszczenia się pracowników z państw UE-2/10 maleją, co może wpływać hamująco na geograficzną mobilność pracowników w obrębie UE”. 

„Jeśli chodzi o obecną sytuację gospodarczą i jej możliwy wpływ na sytuację na rynku pracy, doświadczenie pokazuje, że transgraniczna mobilność siły roboczej ma skłonność do samoregulacji i obniża się, gdy w gospodarce występują tendencje spadkowe”. 

„W następstwie obecnej sytuacji gospodarczej zachodzi prawdopodobieństwo, że możliwy spadek zapotrzebowania na siłę roboczą ograniczy przepływy pracowników na obszarze UE. Na przykład niedawne spowolnienie gospodarcze w Irlandii i Zjednoczonym Królestwie doprowadziło już do znacznego ograniczenia liczby nowo przybyłych osób oraz równolegle spowodowało nasilenie się migracji powrotnej. To dowód na to, że swobodna mobilność pracowników zapewnia tak potrzebną elastyczność pod oboma względami: pracownicy przybywają, gdy jest zapotrzebowanie na siłę roboczą, a wielu wyjeżdża, gdy warunki zatrudnienia stają się mniej korzystne”.

„Przykłady Szwecji, Finlandii, Grecji i Portugalii (wczesny swobodny dostęp do rynków pracy, ale niewielki napływ siły roboczej) oraz Niemiec i Austrii (ograniczony dostęp, lecz stosunkowo duży napływ) wskazują, że ograniczenia dostępu do rynku pracy mają jedynie ograniczony wpływ na rozkład wewnątrzunijnej mobilności pracowników. Na przepływy migracyjne decydujący wpływ mają inne czynniki, takie jak ogólne zapotrzebowanie na siłę roboczą, efekty nawiązywania kontaktów poprzez istniejące społeczności obcokrajowców lub język. Ograniczenia dostępu do rynku pracy, o ile odniosą jakikolwiek skutek, opóźnią jedynie dostosowania na rynku pracy. Mogą one nawet niekorzystnie wpłynąć na częstość występowania niezgłaszanej pracy, prowadząc do niepożądanych społecznych skutków zarówno dla niezgłoszonych pracowników, jak i dla legalnie zatrudnionej siły roboczej, jeśli nie będzie im towarzyszyć właściwe egzekwowanie przepisów”. 

„Doświadczenia zgromadzone od 2004 r. wskazują, że zniesienie ograniczeń dostępu do rynku pracy zmniejsza prawdopodobieństwo wykonywania niezgłaszanej pracy przez obywateli nowych państw członkowskich. Przypuszcza się na przykład, że do 40 % pracowników z państw UE-8 rejestrujących się w systemie rejestracji pracowników w 2004 r. mogło już przebywać w Zjednoczonym Królestwie w chwili, gdy kraj ten otworzył swój rynek pracy. Sprawozdania z Niderlandów wskazują, że częstość występowania nielegalnego zatrudniania obywateli państw UE-8 pracujących bez pozwolenia zmalała po tym, jak Niderlandy zdecydowały się otworzyć swój rynek pracy w 2007 r.”. 

Wyjazdy Polaków w ramach swobodnego świadczenia usług

Nadal utrzymuje się zainteresowanie polskich przedsiębiorców świadczeniem usług na rynkach innych państw członkowskich. Po wzroście liczby formularzy E-101 wydanych przez ZUS delegowanym z Polski pracownikom, odnotowanym w 2007 r., w pierwszej połowie 2008 r. wydano podobną liczbę formularzy, co w I półroczu 2007 r.. Aktywność polskich obywateli w ramach świadczenia usług dotyczy przede wszystkim sektora usług budowlanych, szczególnie w Niemczech, Francji, Belgii, Niderlandach i krajach skandynawskich. W załączniku II dla celów porównawczych zamieszczono tabelę z danymi dotyczącymi formularzy wydanych w latach 2005-2008. 
Należy przypomnieć, że pracownicy otrzymujący formularze E-101 mogą być delegowani na różne okresy, mogą też być delegowani więcej niż 1 raz w roku.
Austria

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 
Według danych Arbeitsmarktservice (AMS) w końcu lutego 2009 r. zatrudnionych było 10.833 obywateli polskich posiadających zezwolenie na pracę, co w porównaniu ze stanem na analogiczny okres ubr. oznacza niewielki spadek rzędu 0,7% (76 osób)
. 

W lutym br. obywatelom polskim udzielono 757 pozwoleń na pracę, co oznacza spadek rzędu 31,1% w porównaniu do podobnego okresu 2008 r. Łącznie cudzoziemcom wydano w Austrii w lutym br. 6.536 zezwoleń na pracę. 

 W ramach rozporządzenia dot. dopuszczenia do rynku pracy fachowców w 67 zawodach (obowiązującego od stycznia 2008 r.) polskim obywatelom wydano w sumie 555 pozwoleń na pracę (na ogólną liczbę prawie 4 tys.), w tym w zawodach: murarz - 88, kucharz - 83, spawacz - 80, stolarz budowlany - 40, elektroinstalator i elektromonter - 32, układacz płytek oraz glazurnik - 28, ślusarz - 26, cieśla - 19, sztukator - 18, ślusarz konstrukcyjny - 16, mechanik pojazdów - 15, technik maszyn rolniczych oraz budowlanych - 10 oraz 100 pozwoleń w innych zawodach. 

W okresie od stycznia do lutego 2009 r. wystawionych zostało obywatelom polskim 14 pozwoleń na zatrudnienie na podstawie oddelegowania pracowników (w tym 3 w zawodach: kamieniarz i zawody pokrewne i 11 dla elektryków) oraz 45 tak zwanych unijnych potwierdzeń oddelegowania (w tym po 1 dla montera instalacji i urządzeń sanitarnych i dla kucharza, 6 dla wykonawców elementów z metalu oraz obróbki metalu, 4 dla techników budowy maszyn i elektroniki oraz 33 dla pracowników naukowych i zawodów pokrewnych). 

Sytuacja na rynku pracy i perspektywy dalszego napływu pracowników z Polski 
Z danych Eurostatu wynika, że na koniec lutego br. stopa bezrobocia osiągnęła w Austrii poziom 4%. W lutym br. liczba zarejestrowanych w Urzędzie ds. Zatrudnienia (AMS) ofert pracy spadła o 29% do poziomu 26.275 stanowisk. 

Według opublikowanych w marcu 2009 r. prognoz austriackich instytutów badawczych dot. koniunktury na najbliższe dwa lata wskaźnik stopy bezrobocia w Austrii w skali całego 2009 r. wyniesie od 7,3 do 7,5%, a w 2010r. może osiągnąć nawet przedział 8,2-8,4%; byłby to najwyższy od 20 lat wskaźnik stopy bezrobocia.

Mimo iż generalnie przewiduje się utrzymanie wzrostowego trendu bezrobocia do przełomu lat 2011/2012, popyt na zagraniczną siłę roboczą będzie relatywnie większy w niektórych sektorach z uwagi na ich specyfikę, stopień dotknięcia kryzysem, czas jaki potrzebują na powrót na ścieżkę wzrostu czy skuteczność absorpcji środków udzielanych w ramach pakietów stymulujących koniunkturę.

Podkreślając odnotowane w marcu br. ożywienie w budownictwie, eksperci wskazują że w tym sektorze w najbliższych miesiącach powinien nastąpić wzrost zatrudnienia o ok. 40 tys. osób rocznie, głównie wskutek wdrażania planu rozwoju infrastruktury na lata 2009-2014. Nie można jednak liczyć na znaczny wzrost zatrudnienia pracowników, w stosunku do których wymagane są pozwolenia na pracę, mimo że w branży budowlanej w Austrii rynek nieprzerwanie zgłasza brak wysokowykwalifikowanych pracowników budowlanych.
Popytu na zagraniczną siłę roboczą w Austrii można, chociaż w niewielkim zakresie, spodziewać się w następstwie wdrażania narodowych projektów ożywienia koniunktury, w tym głównie w ramach programu termomodernizacji budynków mieszkalnych (część prac wymaga kwalifikacji ujętych na liście poszukiwanych 67 zawodów). Według prognoz w ramach tego programu winno powstać w Austrii ok. 7 tys. nowych miejsc pracy rocznie. 

Projekty pobudzenia gospodarki winny stopniowo wywoływać popyt również na towary i usługi świadczone przez przedsiębiorstwa austriackie, z których część - niezależnie od wahań koniunktury – stale notuje popyt na zagraniczną, wykwalifikowaną siłę roboczą.
Również niezależnie od wahań koniunktury przewiduje się wzrost zatrudnienia w sektorze opieki zdrowotnej i socjalnej z uwagi na zmiany demograficzne społeczeństwa i rosnącą liczbę osób w wieku starszym oraz osób wymagających opieki. Do 2012 r. w Austrii pracę w opiece społecznej i domowej znaleźć winno dodatkowo ok. 42 tys. osób. AMS wskazuje ponadto, że niezmiennie od lat poszukiwany jest w Austrii personel do opieki nad dziećmi.

Eksperci ds. austriackiego rynku pracy oraz przedstawiciele przemysłu wskazują, że niezależnie od obecnej sytuacji gospodarczej w perspektywie długoterminowej w Austrii konieczne są nowe regulacje dot. kwestii imigracji, które docelowo przyciągnęłyby większą ilość cudzoziemców legitymujących się wyższym wykształceniem, szczególnie, że ta grupa osób mniej narażona jest na spadek koniunktury i wiążący się z tym spadek zatrudnienia. Obecnie w międzynarodowych porównaniach zdecydowana większość cudzoziemców przybywających do Austrii nie posiada żadnego wykształcenia zawodowego. Zaledwie 11,3% imigrantów wykazuje wyższe wykształcenie, co plasuje Austrię na samym końcu Europy, za Polską oraz Włochami. Dla porównania w USA oraz Wielkiej Brytanii odsetek ten wynosi ponad 20% 

Poprawy warunków napływu obywateli polskich do Austrii w celu podjęcia działalności gospodarczej można oczekiwać w związku z wyrokiem ETS w sprawie C-161/07, dotyczącej wprowadzenia wobec obywateli nowych państw członkowskich UE wymogu pisemnego potwierdzenia przez AMS tak zwanego „stwierdzenia działalności na własny rachunek”. W praktyce sądy odmawiały w Austrii rejestracji spółek, jeśli osoby rejestrujące nie przedłożyły stosownych poświadczeń z AMS potwierdzających, że faktycznie chodzi o wykonywanie działalności gospodarczej, a nie o świadczenie pracy. Dotyczyło to głównie sektora budowlanego i usługowego. Według stanowiska przedstawionego przez Austrię rozwiązanie takie miało zapobiegać obchodzeniu przepisów dot. okresów przejściowych, polegającemu na tworzeniu spółek, w których właściciele są jednocześnie pracownikami (domniemanie „pozornego samozatrudnienia”). ETS stwierdził, że takie rozwiązania naruszają swobodę przedsiębiorczości i zobowiązał Austrię do dokonania poprawek w przepisach narodowych. Dopiero wówczas uwolni to obywateli nowych państw członkowskich UE rejestrujących w Austrii spółki od procedury pozyskiwania stosownych zaświadczeń. Wyrok ten nie spotkał się z pozytywnym odbiorem w Austrii, głównie ze względu na obawy przed zwiększeniem napływu osób podejmujących pozorną działalność gospodarczą i spadek wynagrodzeń w sektorach usługowych, jak również możliwość żądania odszkodowań przez przedsiębiorstwa, którym odmawiano rejestracji. 
Belgia 

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Liczbę Polaków pracujących w Belgii trudno określić. Dostępne są dane o liczbie Polaków zarejestrowanych w Office des Etrangers, dotyczące osób legalnie przebywających w Belgii, z których znaczna część zapewne pracuje. W 2008 roku wynosiła około 30 tysięcy. Dostępne są również dane o pozwoleniach na pracę dla obywateli polskich, których w 2008 roku wydano 27.632. Liczba ta nie obejmuje pracowników, którzy uzyskali pozwolenia na pracę w ubiegłych latach, oraz osób pracujących w instytucjach europejskich – osoby te wyłączone są z obowiązku posiadania pozwolenia na pracę. Według różnych szacunków ogólną liczbę Polaków przebywających w Belgii szacuje się na około 100 tysięcy.
Według dostępnych danych najwięcej pozwoleń na pracę wydano we Flandrii. W całym roku 2008 wydano ich 25.096, z czego 4 pozwolenia typu A, 24.767 pozwoleń typu B i 325 pozwoleń typu C
. Spośród 6450 pozwoleń typu B wydanych we Flandrii w 2008 r. i w I kwartale 2009 roku Flandria wydała obywatelom 10 nowych państw członkowskich 4398 pozwoleń (1 typu A, 4359 typu B i 38 typu C).

W Regionie Stołecznym Brukseli obywatelom Polski wydano w ubiegłym roku 2006 pozwoleń (8 typu A, 1779 typu B i 219 typu C). W dwóch pierwszych miesiącach bieżącego roku wydano ich 341 (311 typu B i 30 typu C). Najwięcej (1195 z 1779) pozwoleń na pracę w zawodzie pomocy domowej.

Najmniej pozwoleń w 2008 r. wydał obywatelom Polski Region Walonii. Spośród 530 wydanych pozwoleń 3 stanowiły pozwolenia typu A, 490 typu B i 37 typu C. Z 2787 pozwoleń typu B, jakie w 2008 r. wydała Walonia, 850 wydano pracownikom wysoko wykwalifikowanym, a 815 pracownikom zatrudnianym w zawodach deficytowych.

Osoby nieobjęte belgijskim systemem zabezpieczenia społecznego – pracowników delegowanych, „samodelegujących się” przedsiębiorców indywidualnych świadczących przejściowo transgraniczne usługi na terenie Belgii, a także stażystów, obejmuje obowiązek rejestracji w systemie LIMOSA. Według danych ONSS (belgijskiej instytucji zabezpieczenia społecznego) w systemie LIMOSA zarejestrowano w 2008 r. 225.190 podmiotów, z czego 33.582 stanowiły podmioty z Polski. Stawiało to Polskę na czwartym miejscu (po Holandii, Francji i Niemczech) pod względem ilości pracowników oddelegowanych do pracy w Belgii. Analizując te dane należy jednak pamiętać, że wśród pracowników rejestrowanych delegowanych przez firmy polskie mogą znajdować się nie tylko pracownicy będący obywatelami Polski, ale również zatrudnieni przez te firmy obywatele innych państw. Z kolei wśród pracowników rejestrowanych w systemie LIMOSA przez firmy z innych krajów mogą być również pracownicy polscy.

Najczęściej wybieranym przez polskich usługodawców obszarem działalności jest budownictwo. W Belgii jest dość duże zapotrzebowanie na usługi świadczone przez polskie firmy i na polskich pracowników, którzy cieszą się na ogół opinią dobrych fachowców. Prowadzone przez belgijską inspekcję pracy kontrole na „polskich” budowach znajdują od czasu do czasu odzwierciedlenie w informacjach prasowych. Wynika z nich, że polskie firmy nie zawsze w pełni przestrzegają procedur i wymogów związanych z ich działalnością. Służby inspekcji pracy są często bezradne wobec zdarzających się nadużyć. Jeśli chodzi o prognozy dotyczące popytu na usługi polskich firm, kryzys gospodarczy w Belgii wpływa negatywnie na zapotrzebowanie na usługi świadczone w branży budowlanej.

Bułgaria

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Ze względu na specyfikę rynku bułgarskiego – relatywnie duże oddalenie i niski poziom wynagrodzeń, nie cieszył się on do tej pory większym zainteresowaniem polskich podmiotów gospodarczych i obywateli RP. 

Z informacji uzyskanej od Krajowej Agencji Przychodów (odpowiednik Urzędu Skarbowego) wynika, że we wrześniu 2008 r. zatrudnionych było 317 polskich obywateli – prawdopodobnie chodziło o liczbę obywateli polskich opodatkowanych w związku z zatrudnieniem. 

W końcu 2008 r. w ramach kontraktów eksportowych realizowanych przez polskie firmy do Bułgarii przyjechało kilku grup polskich pracowników. Kontrakty te to przede wszystkim wykonawstwo i montaż konstrukcji stalowych przy budowie i modernizacji obiektów energetycznych. W opinii kierownictwa tych firm inwestorzy bułgarscy i główni wykonawcy tych inwestycji, którymi są zwykle duże zachodnie koncerny (np. Alstom), są zainteresowani zwiększeniem udziału polskich firm i zatrudnienia pracowników z Polski. Generalnie jednak rzecz biorąc przypadki świadczenia usług przez polskie firmy, zazwyczaj w charakterze podwykonawców, były i są jednostkowe, a liczba pracowników delegowanych z Polski niewielka. 

Perspektywy dalszego napływu pracowników z Polski 
Bułgarski rynek pracy zaczął odczuwać skutki światowego kryzysu finansowego i gospodarczego, co ogranicza perspektywy wzrostu udziału polskich firm na tutejszym rynku świadczenia usług i wzrostu liczby Polaków zatrudnianych w tym kraju. W przeżywającym do niedawna wyjątkowy boom budownictwie mieszkaniowym i związanym z rozwojem ośrodków turystycznych wystąpił ostatnio poważny zastój. Spowolnieniu uległo również wysokie do niedawna tempo inwestowania w wielkopowierzchniowe obiekty handlowe i bazy logistyczne.

Niezależnie od wyraźnych tendencji kryzysowych i spadku inwestycji zagranicznych w Bułgarii (do niedawna znacznych) aktywność inwestycyjna w określonych branżach jest nadal wysoka i prawdopodobnie utrzyma się na tym poziomie w najbliższych latach. Są to przede wszystkim energetyka, jądrowa i klasyczna, infrastruktura przesyłowa gazu i ropy naftowej oraz drogownictwo.. 

Ze względu na nadal względnie niski poziom bezrobocia w Bułgarii (ok. 7%), ciągle odczuwalny w wielu sferach brak wykwalifikowanych kadr i nadal niewielką skalę zatrudniania pracowników zagranicznych nastawienie społeczeństwa do obcokrajowców pozostaje pozytywne. Niezależnie od tego w związku z oczekiwanym wzrostem bezrobocia i spodziewaną falą powrotów bułgarskich emigrantów zarobkowych bułgarski resort pracy i polityki socjalnej zapowiedział wprowadzenie ograniczeń w zatrudnianiu pracowników spoza UE, w szczególności wstrzymanie realizacji porozumień o rozszerzeniu dostępu do bułgarskiego rynku pracy dla obywateli Macedonii, Mołdawii i Ukrainy.

Nie odnotowano do tej pory żadnych skarg ze strony obywateli polskich związanych z niewłaściwym traktowaniem przez miejscowych pracodawców.

Cypr

Według informacji udostępnionych przez cypryjskie Ministerstwo Pracy i Ubezpieczeń Społecznych w Republice Cypryjskiej w lipcu 2008 r. zatrudnionych było na podstawie umów o pracę 3506 obywateli polskich, objętych systemem zabezpieczenia społecznego zgodnie z ustawodawstwem cypryjskim. Stanowiło to około 8 % wszystkich pracowników migrujących z państw EOG. 

Obywatele polscy są najczęściej zatrudniani w budownictwie (ok. 26% zarejestrowanych pracowników polskich), usługach handlowych, sektorze hotelowym, w gastronomii

Ponadto w okresie sezonu turystycznego, tj. od maja do października, przebywać może około 2 tysiące  pracowników sezonowych z Polski. Pracownicy sezonowi są najczęściej zatrudnieni w sektorze turystycznym w miejscowościach wypoczynkowych takich jak Paralimni, Limasol, Pafos i Larnaka.

Szacuje się, iż w Republice Cypryjskiej przebywać może ponadto około 2 tysięcy Polaków, zatrudnionych bez pisemnej umowy o pracę, które też nie posiadają ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego.

Do pracy na Cyprze przyjeżdżają głównie osoby o niskim statusie ekonomicznym, przeważnie z województw świętokrzyskiego i warmińsko-mazurskiego. Ambasada RP w Nikozji sporadycznie odnotowuje przypadki pobytu na Cyprze w celach zarobkowych specjalistów z Polski lub osób z wykształceniem wyższym.

Odnotowywane są przypadki, kiedy pracownikom z Polski oferowana jest inna praca niż ta, która została określona w umowie. Często wynika to z faktu, iż obywatele polscy nie spełniają podstawowych wymogów pracodawców cypryjskich. W rozwiązaniu pojawiających się problemów nie pomaga fakt, iż polskie agencje nie mają swoich przedstawicielstw na Cyprze. W tej sytuacji nie można mówić o efektywnej rekrutacji pracowników z Polski.

Współpraca z administracją cypryjską jak i związkami zawodowymi układa się bardzo dobrze. Warto podkreślić, iż wszystkie zażalenia na cypryjskich pracodawców zostały skutecznie rozpoznane przez administrację cypryjską.
Czechy

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Dominującą pozycję wśród cudzoziemców na rynku czeskim zajmują kolejno pracownicy ze Słowacji, Ukrainy i Polski.

Według danych Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych Republiki Czeskiej na dzień 31 grudnia 2008 r. w Czechach zatrudnionych było 20 680 obywateli polskich. Od grudnia 2008 r. do lutego 2009 r. nastąpił spadek liczby pracowników polskich o ponad 1,6 tys.

Liczba pracowników z Polski na rynku czeskim zmalała w ciągu 2008 roku o 12,5%, a z obszaru EOG i Szwajcarii – o 2,5 %.

W odniesieniu do zatrudnienia Polaków na terenie Czech w okresie styczeń-grudzień 2008 r. kontynuowany był trend przesunięcia zatrudnienia z dziedzin związanych z pracą fizyczną do zawodów wymagających odpowiedniego wykształcenia oraz wyższych kwalifikacji. Zmalało zatrudnienie naszych obywateli w przemyśle przetwórczym, wydobywczym oraz w usługach publicznych, wzrosło natomiast w handlu samochodami, w usługach transportowych, pocztowych i telekomunikacyjnych, w usługach finansowych, szkolnictwie oraz w sposób znaczący w gastronomii. Polscy pracownicy byli zatrudniani głównie w takich dziedzinach jak: przemysł przetwórczy, wynajem nieruchomości i usługi dla firm, wydobycie surowców mineralnych, budownictwo, handel, naprawa samochodów oraz przedmiotów użytkowych, transport, magazynowanie oraz usługi pocztowe i telekomunikacyjne, usługi w sektorze publicznym oraz usługi socjalne, hotele, restauracje i gastronomia.

Sytuacja na rynku pracy i jej wpływ na zatrudnienie cudzoziemców

W 2009 r. sytuacja na czeskim rynku pracy uległa znacznemu pogorszeniu. Od początku 2009 r. wzrosła stopa bezrobocia, osiągając w styczniu tego roku 6,8%, a w lutym 7,4%. Jeszcze w połowie 2008 r. w kluczowym dla gospodarki czeskiej przemyśle motoryzacyjnym brakowało siły roboczej, co powodowało wzrost zainteresowania poszukiwaniem rozwiązań umożliwiających inwestorom zagranicznym uzupełnianie dotkliwego braku pracowników. Fabryki znacznie ograniczyły plany zatrudnienia, a w styczniu 2009 r. zmuszone były ograniczyć pracę do 4 dni w tygodniu. Jednocześnie jednak z uwagi na zwiększenie zapotrzebowania na samochody i wzrost sprzedaży m.in. w Austrii, Francji, Niemczech, Włoszech i Słowacji, podjęto decyzję o zwiększeniu produkcji, pracy w sobotę oraz zatrudnieniu w 2009 r. 1,5 tys. nowych pracowników.

W związku z sytuacją na rynku pracy rząd czeski podjął działania zmierzające do umożliwienia zagranicznym pracownikom powrotu do ich krajów. Od 16 lutego 2009 r. rozpoczęła się akcja „dobrowolny powrót”, obejmująca obcokrajowców pozostających w Republice Czeskiej bez pracy. Polega ona na ułatwianiu powrotu bezrobotnych obcokrajowców wraz z rodzinami do krajów ojczystych – otrzymują oni 500 euro (na dziecko 250 euro) oraz bezpłatny bilet lotniczy. Akcja ma objąć w pierwszym etapie 2000 obcokrajowców ( pracowników z państw trzecich).

Dania 

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

W 2008 roku, według danych Agencji Rynku Pracy, w ogólnej liczbie 23.716 obcokrajowców pracujących w Danii 13.269 pracowników (55,9%) pochodziło z 10 nowych państw członkowskich UE. Wśród nich najliczniejszą grupę - 8.811 osób (66,4%) stanowili pracownicy z Polski. Zdecydowana ich większość znalazła zatrudnienie w usługach, budownictwie i przemyśle. Największym, aczkolwiek stale słabnącym popytem cieszyły się usługi budowlano-remontowe świadczone przez polskich usługodawców. 

W IV kwartale 2008 r. i I kwartale 2009 r. miał miejsce znaczny spadek napływu siły roboczej z zagranicy do Danii wskutek znacznego spadku aktywności we wszystkich niemal dziedzinach gospodarki, najwcześniej widocznego szczególnie w sektorze budownictwa, w następstwie nasilania się kryzysu finansowego i gospodarczego.

Poniższa tabela przedstawia napływ do Danii zagranicznej siły roboczej z Polski i z pozostałych nowych krajów członkowskich UE oraz udział procentowy obywateli RP w liczbie wszystkich pracowników przybyłych z nowych krajów członkowskich UE od 2007 r. do grudnia 2008 r.

Tabela: Napływ do Danii zagranicznej siły roboczej

	Rok
	Liczba obywateli RP
	Liczba obywateli nowych państw członkowskich UE 
	Udział ob. RP w liczbie pracowników z nowych państw członkowskich UE

	
	łącznie
	w tym delegowanych
	Łącznie
	W tym obywateli polskich
	

	2007
	9.951
	brak danych
	14 823
	9 951
	67,1%

	2008
	8.811
	135
	13 269
	8 811
	66,4%

	07.2008
	800
	11
	1 196
	800
	66,9%

	08.2008
	864
	28
	1 298
	864
	66,6%

	09.2008
	1.072
	32
	1 570
	1 072
	68,3%

	10.2008
	1.058
	22
	1 545
	1 058
	68,5%

	11.2008
	291
	20
	514
	291
	56,6%

	12.2008
	153
	4
	266
	153
	57,5%


Źródło: Na podstawie danych duńskiej Agencji Rynku Pracy z 03.04.2009 r.

Prezentowane dane potwierdzają znaczny, ponad 7-krotny spadek napływu siły roboczej do Danii w ostatnich miesiącach 2008 r., co jest efektem znacznego spowolnienia gospodarczego i trudności w znalezieniu pracy przez obywateli polskich. Również spadek liczby obywateli RP delegowanych do prac w Danii wskazuje na poważny spadek aktywności gospodarczej polskich przedsiębiorstw na rynku lokalnym.

Określenie liczby polskich pracowników delegowanych do Danii jest bardzo trudne. 

Zdecydowana większość polskich przedsiębiorstw delegujących pracowników do pracy w Danii świadczy usługi w sektorze budownictwa a następnie rolnictwa, ogrodnictwa oraz w przemyśle. Na przełomie ostatnich kilku lat największym zainteresowaniem w Danii cieszą się usługi polskich firm w zakresie prac budowlanych i remontowych. Większość polskich przedsiębiorstw świadczących usługi w w/w zakresie podejmuje pracę w charakterze podwykonawców większych, duńskich firm budowlanych.

Przybliżone dane wskazują, że w Danii funkcjonowało w 2008 roku przeszło 1000 firm polskich (informacja SKAT – Duńskiego Urzędu Skarbowego)
. Większość z nich to firmy małe, często jedno lub kilkuosobowe, jedynie część z nich jest aktywna gospodarczo. 

Perspektywy dalszego napływu pracowników z Polski 
Mimo że polscy pracownicy cieszą się w Danii dobrą opinią, w najbliższych miesiącach oczekiwany jest dalszy spadek napływu siły roboczej z zagranicy z uwagi na stale słabnącą aktywność gospodarczą i rosnące bezrobocie. Zwraca się jednak uwagę na niepewność tej prognozy z uwagi na rozpoczynający się okres aktywności w rolnictwie i ogrodnictwie, z którą zwykle związane jest zwiększenie napływu do Danii zagranicznej siły roboczej.

Należy przyjąć, iż pomimo faktu znacznego wyhamowania aktywności w duńskim budownictwie i zmniejszenia zapotrzebowania na pracowników montażowo-budowlanych, ogólne zapotrzebowanie na siłę roboczą z Polski nie powinno spaść gwałtownie. Nadal istnieje w Danii niedobór siły roboczej w rolnictwie, ogrodnictwie i przemyśle. 
Wzrostowi zatrudnienia sprzyjać będzie otwarcie duńskiego rynku pracy od 1 maja 2009 r.
Problemy związane z pracą obywateli polskich w Danii i działania na rzecz osób potrzebujących pomocy

Wydział Konsularny Ambasady RP w Kopenhadze odnotował w 2008 r. 490 zgłaszanych przez obywateli polskich wniosków o informacje na temat pracy w Danii lub wniosków o pomoc urzędu w związku z naruszeniem przepisów prawa pracy i warunków pobytu w Danii. Zgłaszane problemy zawierały prośby o interwencję wobec niewłaściwego postępowania pracodawców, instytucji pośredniczących na rynku pracy i samych pracowników. Problemy dotyczyły zatrudniania pracowników bez wymaganego zezwolenia, bez legalizacji pobytu, bez umowy o pracę lub umowy o wadliwej treści, zaniżania wynagrodzeń, niebezpiecznych warunków pracy, niegodnych warunków zakwaterowania, ograniczania warunków pobytu rodzin, nieprawidłowego naliczania podatków, zasiłków socjalnych, dyskryminacji w miejscu pracy. W przypadkach udokumentowanych wniosków Wydział kontaktował się z Duńską Inspekcją Pracy i/lub Wydziałem ds. Przestępczości Ekonomicznej Duńskiej Policji Narodowej oraz z Państwową Inspekcją Pracy w Polsce, w celu podjęcia szczegółowych ustaleń. Zmniejszenie ilości zgłoszeń w stosunku do lat ubiegłych wiąże się z szeroko zakrojoną akcją informacyjną Wydziału oraz urzędów administracji duńskiej nt. zasad pobytu i pracy w Danii.

Pomocy organizacyjnej obywatelom polskim czasowo wykluczonym z rynku pracy, bezrobotnym, bezdomnym udziela Wydział Konsularny, który nawiązał współpracę z Wydziałem ds. Socjalnych Gminy Kopenhaskiej. W ramach tej współpracy otrzymał adresy bezpłatnych noclegowni na terenie Kopenhagi, które w sytuacjach kryzysowych są w stanie przyjąć naszych obywateli, gwarantując pomieszczenia i posiłki. W noclegowniach w Kopenhadze przebywa na stałe około 100 obywateli polskich. W ramach współpracy z organizacjami pozarządowymi, nawiązał kontakt ze Szkołą Koefelda, (www.kofoedsskole.dk) oraz polską organizacją Barka (www.barka.org.pl), które analizują problemy osób bezrobotnych, bezdomnych i udzielają im praktycznej pomocy. Strona duńska ma możliwości skierowania takich osób na przeszkolenia zawodowe. W 2008 roku, od 1 września do 15 listopada, Fundacja Barka wraz ze Szkołą Koefelda przeprowadziła pilotażowy program na rzecz wsparcia polskich pracowników migrujących w Danii. W ramach programu przedstawiciele Barki wraz ze Szkołą Koefelda przeprowadzili spotkania z osobami wykluczonymi ze społeczeństwa, śpiących na ulicach i uzależnionych. W czasie programu przedstawiciele Fundacji Barka, dzięki wsparciu Wydziału Konsularnego, nawiązali także kontakt z Wydziałem Socjalnym Gminy Kopenhaskiej. Pozwoliło to na kontynuowanie programu wspólnie z organizacjami pozarządowymi i władzami administracyjnymi w Kopenhadze. W ramach programu przedstawiciele spotkali się z ponad 100 osobami, które zostały poinformowane szczegółowo o możliwościach zerwania z dotychczasowym trybem życia na rzecz powrotu do aktywności zawodowej i społecznej. Dzięki wsparciu Wydziału Konsularnego (wystawienie paszportów tymczasowych z ograniczonym okresem ważności), 6 osób zdecydowało się na powrót do Polski, podjęcie leczenia oraz ponownej aktywizacji zawodowej w ramach programów Fundacji Barka.

Estonia 

Napływ obywateli polskich do Estonii 

Dane statystyczne otrzymywane z Urzędu Imigracyjnego podają jedynie liczbę osób posiadających obywatelstwo polskie, zarejestrowanych i posiadających prawo czasowego oraz stałego pobytu na terytorium Estonii. Nie obejmują one Polaków oddelegowanych do pracy w Estonii przez polskie firmy budowlane na czas krótszy niż 3 miesiące oraz zatrudnionych przez miejscowych pośredników oraz pracodawców bez umowy, w szarej strefie.

Zgodnie z informacją uzyskaną w Ministerstwa Spraw Wewnętrznych, w styczniu 2009 roku w Estonii zamieszkiwało 296 Polaków zarejestrowanych z prawem stałego lub tymczasowego pobytu. Faktycznie liczba ta była jednak mniejsza o około 50 osób, które opuściły w ostatnim okresie Estonię. Prawo stałego pobytu posiada około 50-60 osób. Są to głównie całe rodziny lub pojedyncze osoby, które otrzymały polskie obywatelstwo po uzyskaniu niepodległości przez Estonię, a także współmałżonkowie bezpaństwowców oraz osób posiadających obywatelstwo estońskie, rosyjskie, ukraińskie lub białoruskie, które posiadają prawo stałego zamieszkania na terytorium Estonii.

Pozostałą liczbę około 200 Polaków posiadających prawo czasowego pobytu stanowią pracownicy budowlani (ok. 30-50 osób), studenci (ok. 10-15 osób), osoby delegowane do pracy przez międzynarodowe korporacje oraz polskie firmy (ok. 10-15 osób), przedstawiciele duszpasterstwa (5 osób) oraz pozostali, na temat których Ambasada nie posiada żadnej dodatkowej informacji (ok. 100-110 osób).

Trudno jest określić liczbę Polaków podejmujących zatrudnienie na terytorium Estonii bez rejestracji. Z sygnałów napływających do Ambasady oraz przypadków udzielonej pomocy można wnioskować, iż w okresie całego roku w poszukiwaniu pracy mogło przyjechać do Estonii od 200 do 500 Polaków. Część z nich pozostawała w Estonii kilka dni, inni kilka tygodni, nieliczni kilka lub kilkanaście miesięcy. Wielokrotnie Estonia traktowana była i nadal jest traktowana jako kraj tranzytowy w podróży do bardziej zamożnej Finlandii.

W ślad za pogłębiającym się kryzysem gospodarczym, maleje liczba Polaków podejmujących zatrudnienie w Estonii. Szczególnie dotyczy to sektora budownictwa, będącego dotychczas największym pracodawcą dla pracowników z Polski. Produkcja budowlano-montażowa w IV kw. 2008 r. zmalała o 21,8 %, a w I kw. 2009 r. prawdopodobnie powyżej 30 %. 

Sytuacja na rynku pracy 
Z uwagi na postępujące spowolnienie gospodarcze (spadek PKB w IV kw. 2008 r. o 9,7 %), zmniejszanie się produkcji przemysłowej (spadek w lutym 2009 r. o 29,9 %) oraz związany z tym wzrost bezrobocia, sytuacja na estońskim rynku pracy staje się coraz trudniejsza. Liczba osób bezrobotnych na przestrzeni 2008 r. wzrosła z 28,7 tys. w I kw. do 53,5 tys. w IV kwartale, a stopa bezrobocia wzrosła w tym czasie z 4.0 % do 7,6 %. W kraju panuje głęboki kryzys w sektorze budownictwa. Wiele firm, w tym głównie transportowych oraz budowlanych, zostało postawionych w stan likwidacji. Wielu Polaków posiadających do niedawna zatrudnienie powraca do Polski. Polskie firmy mają coraz częściej problemy z regulacją należności przez firmy estońskie i zgłaszają się do Ambasady o pomoc w znalezieniu wyjścia z powstałej sytuacji.

Problemy związane z pracą obywateli polskich w Estonii i działania na rzecz osób potrzebujących pomocy

Z pewnym opóźnieniem, w stosunku do krajów Zachodniej Europy, Polacy odkryli możliwości zatrudnienia w Estonii. W drugiej połowie 2005 roku pojawili się zarówno poszukujący pracy, jak pośrednicy oferujący swoją pomoc, głównie w budownictwie przy remontach oraz ocieplaniu budynków.

Jednocześnie zaczęły się pojawiać sygnały o nadużyciach wobec pracowników migrujących. Pracownicy migrujący z Polski zwracali się do Ambasady o pomoc, gdy pracodawcy nie podpisywali umów o pracę (i często nie opłacali podatków i składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne), nie wypłacali wynagrodzenia w ogóle lub wypłacali wynagrodzenie za pracę z dużym opóźnieniem, korzystając z różnych pretekstów (np. zapewniając tylko wyżywienie i nocleg w barakowozach lub pomieszczeniach gospodarczych), przetrzymywali dowody osobiste lub paszporty, uniemożliwiając w ten sposób powrót poszkodowanych do Polski.

Informacja o nieuczciwych ofertach pracy w Estonii, opublikowana na stronach internetowych polskiego MSZ oraz Ambasady RP w Tallinie, jak również zgłoszenie kilku przypadków nieuczciwego pośrednictwa miejscowej policji, zmniejszyły ilość zgłaszanych przypadków nieuczciwych pracodawców. 

Początkowo Ambasada udzielała pomocy finansowej wszystkim Polakom, zgłaszającym się po taką pomoc. Tylko w pierwszej połowie 2005 roku Ambasada udzieliła 9 pożyczek, w drugim półroczu już 35, zakupując bilety oraz żywność na drogę. Informacja o możliwości łatwego uzyskania pożyczki „na powrót do kraju” szybko rozchodziła się wśród Polaków. Od grudnia 2005 roku Ambasada zaostrzyła kryteria udzielania pomocy finansowej. Od tego czasu udzielano pożyczek tylko w wyjątkowych przypadkach, skłaniając poszkodowanych do szukania możliwości przesłania środków finansowych na powrót do kraju przez rodziny lub znajomych zamieszkałych w kraju. Doprowadziło to do zmniejszenia się liczby osób występujących o pomoc finansową. W bieżącym roku udało się zapewnić poszkodowanym pomoc bezpośrednio od rodzin w kraju, z jednym tylko wyjątkiem.

W przypadkach szczególnych Ambasada nawiązuje kontakt z pośrednikami, pracodawcami lub miejscową policją w celu wyjaśnienia zaistniałej sytuacji. W wyniku bezpośrednich interwencji udało się między innymi odzyskać od pracodawcy część wypracowanych pieniędzy (2 przypadki), umożliwić powrót do Polski oszukanym przez miejscowych pracodawców (3 przypadki) oraz zainteresować miejscową policję nieuczciwymi pośrednikami pracy (2 przypadki).

Jak wynika z obserwacji Ambasady, sprawcami powstałych kłopotów są niekiedy sami zainteresowani, którzy w grupie kilku lub kilkunastu osób, nadużywając alkoholu, zaniedbują pracę oraz doprowadzają do konfliktu z pracodawcą lub pośrednikiem. Sami są też zainteresowani w ukrywaniu faktu zatrudnienia w „szarej strefie”. Można przypuszczać, iż wielu z zatrudniających się na terenie Estonii zarejestrowanych jest w Polsce jako osoby bezrobotne, korzystając z ubezpieczenia zdrowotnego w Polsce i nie opłacając podatków w Polsce ani w Estonii.
Obecnie pogorszeniu uległa sytuacja polskich firm współpracujących z partnerami estońskimi. W drugim półroczu 2008 roku do Ambasady zgłosiło się 7 firm (czerwiec – 3, listopad – 2 oraz grudzień – 2) z prośbą o pomoc w windykacji długów. W podobnej sprawie po nowym roku zgłosiło się do Ambasady dodatkowo 5 firm. Według opinii Ambasady w przyszłości można się spodziewać kolejnych zgłoszeń i próśb o pomoc ze strony poszkodowanych.

Finlandia 

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Skala migracji zarobkowej obywateli polskich przybyłych do Finlandii na koniec 2008 r. szacowana była na ok. 5000 osób. Główna fala migracji miała miejsce po otwarciu fińskiego rynku, czyli po 1 maja 2006 r. Wśród nowoprzybyłych Polaków dominują wysokiej klasy fachowcy z szeroko rozumianej branży metalowej i budowlanej, wśród których jest wielu inżynierów i informatyków. Skupiska Polaków występują w miejscowościach południowej i środkowej Finlandii (Turku, Olkiluoto, Rauma, Seinajoki, Jyvaskylia, Pori, Sotkamo i inne).

Zdecydowana większość Polaków to pracownicy delegowani z polski na okres paru miesięcy (po koniec 2008 r. grupa ta stanowiła ok. 3410 osób), część jest zatrudniana przez firmy pośredniczące i podwykonawcze. 

W niektórych firmach sugeruje się, by polski pracownik, zanim przyjedzie do Finlandii, założył jednoosobową działalność gospodarczą w Polsce, dzięki czemu fiński pracodawca rozlicza się z obywatelem polskim na zasadzie firma-firma. 

W związku z zapotrzebowaniem na siłę roboczą w sektorach: metalurgicznym, budowlanym i stoczniowym, od kilku lat w Finlandii obserwowany jest zwiększony popyt na pracę polskich pracowników.

Polacy mają pozytywną opinię na fińskim rynku pracy. Wysoko cenieni są pracownicy ze specjalistycznymi kwalifikacjami zawodowymi, np. spawacze, blacharze, monterzy, operatorzy maszyn itp., ale także informatycy.

Problemy związane z pracą obywateli polskich w Finlandii i działania na rzecz polskich pracowników

W Finlandii prawa pracownicze są z reguły respektowane. Związek Zawodowy Pracowników Branży Metalowej oraz Związek Zawodowy Pracowników Branży Budowlanej zamieściły na swoich stronach internetowych informacje o przepisach prawa pracy w kilku wersjach językowych, m.in. po polsku. W razie potrzeby Polacy mogą uzyskać pomoc również w okręgowych inspekcjach pracy, które monitorują warunki pracy cudzoziemców.

Najczęściej zgłaszane przez Polaków problemy dotyczą kwestii ubezpieczeniowych, co w ocenie Ambasady RP w Helsinkach spowodowane jest m.in. nieprecyzyjnymi przepisami z dziedziny świadczeń zdrowotnych i dużą dowolnością w ich interpretacji przez urzędników. Dotyczy to przede wszystkim przypadków zawierania przez polskich pracowników kontraktów na okres krótszy niż dwa lata. 

Władze fińskie podejmują działania mające na celu stworzenie przydatnego dla imigrantów zaplecza informacyjnego np. w postaci stron internetowych sponsorowanych przez lokalne władze (m.in. www.infopankki.fi dostępnej m.in. w języku angielskim, francuskim i rosyjskim). Ponadto, w Helsinkach pojawił się specjalny punkt obsługi petentów. W sądach cudzoziemcom przysługuje z mocy prawa bezpłatna pomoc tłumacza. Polscy pracownicy mają możliwość uzyskania konsultacji i opieki prawnej ze strony związków zawodowych, nawet jeżeli formalnie nie są ich członkami.

Dla wielu obywateli polskich dużym problemem jest bariera językowa. Przy większej liczbie Polaków zatrudnionych w jednym miejscu, fińscy pracodawcy często zapewniają opiekuna grupy/tłumacza, który pomaga w załatwianiu niezbędnych formalności, organizuje bezpłatne kursy języka fińskiego itp.

Francja

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Liczba obywateli polskich, którzy podjęli pracę najemną na terytorium Francji po dniu otwarcia rynku pracy jest trudna do oszacowania. Od obywateli państw członkowskich UE nie wymaga się też rejestracji pobytu, tak więc brak danych o liczbie obywateli polskich przebywających we Francji. Pod koniec 2009 r. będą natomiast dostępne rezultaty spisu ludności (wg stanu na 2006 r.), na podstawie którego będzie można określić liczbę Polaków przebywających na terenie Francji. Dane te francuski Urząd Statystyczny (INSEE) zamierza aktualizować corocznie. 

Można zauważyć, że w latach ubiegłych, gdy obowiązywały pozwolenia na pracę, ponad 10 tys. Polaków podejmowało prace sezonowe w rolnictwie. 
Na rynku francuskim widoczne są polskie firmy świadczące usługi. Zgodnie z francuskimi przepisami przedsiębiorca jest zobowiązany powiadomić francuską Inspekcję Pracy o zamiarze rozpoczęcia swojej działalności. Z informacji przekazanych przez francuskie Ministerstwo Pracy wynika, że w 2007 r. polskie przedsiębiorstwa złożyły łącznie 5 447 deklaracji, zgłaszając następujące rodzaje działalności:

· Budownictwo: 3 886

· Agencje pracy tymczasowej: 684

· Przemysł: 572

· Rolnictwo: 101

· Spektakle: 44

· Hotele i usługi restauracyjne: 3

· Inne: 147

W stosunku do roku 2007 liczba oddelegowanych pracowników uległa podwojeniu i stanowi 37% wszystkich pracowników oddelegowanych do Francji. Polscy pracownicy najczęściej oddelegowani byli w regiony: Rodan-Alpy (25%) i Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeże (21%). Z powyższych danych wynika, że polskie firmy zgłaszające świadczenie usług realizują je przede wszystkim w sektorze budownictwa (71%). Na pozytywną opinię o pracy obywateli polskich składają się: wysoka jakość świadczonych usług przy konkurencyjnych cenach i korzystnych terminach wykonywania prac w stosunku do francuskich przedsiębiorstw. 

Oprócz stałego i przeważającego zainteresowania podmiotów francuskich pozyskiwaniem polskich specjalistów z branży budowlanej, w 2008 roku Wydział Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Paryżu odnotował rosnące zapotrzebowanie ze strony francuskiej na usługi polskiego personelu medycznego i paramedycznego (lekarze, pielęgniarki, fizjoterapeuci, farmaceuci), pracowników z sektora hotelarsko-gastronomicznego oraz pracowników do gospodarstw rolnych i ogrodniczych. 

Perspektywy dalszego napływu pracowników z Polski 
Polskie firmy wykazują dużą aktywność w zdobywaniu klientów na francuskim rynku. Obserwuje się zwiększoną obecność polskich wystawców na prestiżowych międzynarodowych targach branżowych organizowanych we Francji, takich jak: MIDEST (podwykonawstwo przemysłowe), BATIMAT (budownictwo), POLLUTEC (ochrona środowiska), SIAL (żywność), Salon Europeen du Bois (przemysł drzewny). Dodatkowym pozytywnym czynnikiem jest wykorzystywanie przy realizowaniu prac remontowo-budowlanych materiałów budowlanych produkowanych w Polsce, co korzystnie wpływa na zainteresowanie francuskich klientów importem polskich artykułów z tej branży (stolarka budowlana, konstrukcje metalowe, części stalowe i metalowe, podłogi drewniane, konstrukcje drewniane, wykładziny, farby, lakiery, oświetlenie).

Grecja

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski oraz perspektywy na przyszłość

Trudno uzyskać dane od władz greckich. Tylko część obywateli polskich rejestruje swój pobyt. 
Ostatnie dane uzyskane przez Ambasadę pochodzą z marca 2005 r. W greckiej instytucji ubezpieczenia społecznego IKA zarejestrowanych wówczas 3.274 Polaków, z tego 1.182 zatrudnionych w budownictwie, 2.092 w pozostałych sektorach.

Sytuacja gospodarcza Grecji może jednak spowodować w najbliższych miesiącach zmniejszenie zapotrzebowania na pracowników w branżach, w których najczęściej zatrudniani są obywatele polscy to znaczy w budownictwie i usługach remontowych oraz sektorze turystyczno gastronomicznym. Może to dotyczyć także pracowników delegowanych. Jak na razie nie zauważono oznak zwiększenia się liczby powrotów polskich rodzin do kraju.
Hiszpania

Napływ obywateli polskich do Hiszpanii 

Według danych hiszpańskiego Ministerstwa Pracy i Imigracji na dzień 31 grudnia 2008 r., status mieszkańca w Hiszpanii, tj. kartę pobytu lub zaświadczenie o rejestracji NIE (odpowiednik zaświadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE) posiadało 86.995 obywateli polskich. Dla porównania, na koniec 2007 roku liczba zarejestrowanych obywateli polskich wynosiła 70.850. Oznacza to wzrost o 22,7% w całym 2008 roku. Wzrost ten jest jednak znacznie mniejszy niż w poprzednim roku, gdy wynosił ponad 47,5%. 

Z powyższego wynika, że średni miesięczny przyrost zarejestrowanych obywateli polskich był również znacznie mniejszy, wynosił ok. 1300 osób miesięcznie i nadal wykazuje tendencję malejącą. 
Ambasada RP w Madrycie szacuje liczbę obywateli polskich przebywających w Hiszpanii dłużej niż 3 miesiące na ok. 130 tys. (do oficjalnych danych należy dodać członków rodzin, którym numer NIE nie jest potrzebny, i osoby niezarejestrowane, w tym kilkanaście tysięcy pracowników sezonowych).

Polacy nie są największą grupą narodową wśród migrantów w Hiszpanii. Według danych Ministerstwa Pracy i Imigracji liczba zarejestrowanych obywateli Rumunii na koniec ubr. wzrosła do 718.844, a Bułgarii do 144.401 (co oznacza dalszy znaczny wzrost, mimo że dla tych dwóch państw nie otworzono wówczas jeszcze rynku pracy po przyjęciu do UE). Liczba obywateli rumuńskich przekroczyła już liczbę obywateli Maroka (717.416 osób z prawem pobytu ) i jest na pierwszym miejscu liczby wszystkich imigrantów. Szybko rośnie też liczba imigrantów z W.Brytanii (obecnie 219.738, z której przeważająca większość to emeryci). 
Generalnie dane wskazują, że ogólny przyrost formalnie zarejestrowanych cudzoziemców w Hiszpanii do liczby 4.473.499 (szacuje się, że wszystkich cudzoziemców jest blisko 5 mln) następował głównie na skutek napływu osób z krajów UE ( 1.794.229) i Ameryki Łacińskiej (1.333.886). 

Polscy pracownicy znajdują zatrudnienie w budownictwie, rolnictwie, branży hotelowo-gastronomicznej oraz jako pomoce domowe. 
Brak danych dotyczących wielkości zjawiska delegowania pracowników z Polski. Na podstawie kierowanych do Wydziału Promocji Handlu i Inwestycji zapytań polskich i hiszpańskich przedsiębiorców ws. formalności związanych z delegowaniem pracowników, należy sądzić, że największym zainteresowaniem dotychczas cieszyła się branża budowlana. 

Perspektywy dalszego napływu pracowników z Polski 
Hiszpania ma obecnie najwyższą w UE stopę bezrobocia ze wskaźnikiem 13,4% i liczbą ponad 3,1 mln bezrobotnych na koniec 2008 roku. W Hiszpanii było ono najwyższe od 12 lat.

Mimo braku oficjalnego zakazu zatrudniania pracowników z państw członkowskich UE dotychczasowa aktywna polityka poszukiwania pracowników za granicą jest ograniczana w związku z pogłębiającym się kryzysem gospodarczym i rosnącym bezrobociem w Hiszpanii. Wzrost liczby imigrantów polskich w Hiszpanii zapewne ulegnie zahamowaniu, a nawet może nastąpić jej spadek. Coraz częściej mówi się o zwalnianiu polskich, zwłaszcza mało wykwalifikowanych pracowników, aby zastąpić ich pracownikami hiszpańskimi. Z obserwacji wynika, że najczęściej zwalniani są Polacy zatrudnieni w sektorze budowlanym, który przeżywa zapaść. Coraz więcej Polaków przy załatwianiu bieżących spraw konsularnych informuje o zamiarze powrotu do kraju. Statystyki hiszpańskie nie podają, ilu spośród zarejestrowanych cudzoziemców (w tym Polaków) wyjechało już na stałe z Hiszpanii. Polacy na ogół nie dokonują formalnego wymeldowania (podobnie jak nie uczynili tego, wyjeżdżając z kraju), stąd liczba oficjalnie zarejestrowanych Polaków jest większa. 
Jednak jak dotychczas, mimo pogłębiającego się kryzysu gospodarczego i rosnących nastrojów antyimigranckich, dotychczas nie obserwuje się generalnie negatywnego nastawienia w stosunku do pracowników z Polski, jakie można zauważyć w stosunku do imigrantów spoza UE i z niektórych nowych państw członkowskich UE.
Mimo sytuacji kryzysowej Wydział Konsularny nie był dotychczas informowany o nadużyciach na większą skalę ze strony pracodawców w stosunku do polskich pracowników.
Irlandia

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Liczbę obywateli polskich przebywających w Irlandii w celach zarobkowych szacuje się na ok. 200 tys. Dane te są orientacyjne, szacunki pochodzą od central związków zawodowych, polskich struktur kościelnych w Irlandii, rejestrów FAS i Social Welfare. 

TABELA 1. Szacowana wielkość polskiej migracji zarobkowej w Irlandii.

	L.p.
	T r e ś ć
	Dane ze źródeł

oficjalnych 
	Dane szacunkowe 

	1.
	Łączna liczba wszystkich Polaków oraz osób pochodzenia polskiego w okręgu konsularnym, w tym: 
	200.000
	200.000

	2.
	Migracji ustabilizowanej posiadającej podstawowe miejsce zamieszkania w kraju urzędowania / okręgu konsularnym (stocks) 
	brak  danych
	200

/ stara Polonia /

	3.
	Migracji napływowej (w skali roku) utrzymującej podstawowe miejsce zamieszkania w Polsce: a przebywającej czasowo w kraju urzędowania / okręgu konsularnym (flows)
	62.000

Żródło:

Departament

of Social and Family

Affairs
	62.000


Polacy są zdecydowanie najliczniejszą grupą migracji zarobkowej. Grupa ta jest na pierwszym miejscu wśród cudzoziemców w Irlandii pod względem liczby nadanych numerów PPS (odpowiednik polskiego numeru NIP i PESEL).

Od roku 2000 do końca 2008 nadano 317.568 numerów PPS. W 2008 roku zostało nadanych 42.554 numery PPS Jest to liczba o przeszło 35.000 mniejsza niż w roku poprzednim. Dane te pozwalają ocenić liczbę Polaków w Irlandii tylko w przybliżeniu, ponieważ wiele z tych numerów nadano pracownikom sezonowym, którzy wyjeżdżają po wakacjach. Istnieje również grupa Polaków, którzy z różnych powodów nie wystąpili o numer PPS, np. osoby pozostające na utrzymaniu rodziny lub osoby, które zdecydowały się pracować nielegalnie. Liczba nadanych numerów PPS w kolejnych latach kształtowała się następująco: 

· 2004 – 27295

· 2005 – 64731

· 2006 – 93787

· 2007 – 79816

· 2008 – 42554

· do marca 2009 – 2871

W ostatnich dwóch latach, a także w roku obecnym widać tendencję malejącą w liczbie Polaków przyjeżdżających do Irlandii w celach zarobkowych. Ambasada RP w Dublinie odnotowuje także znaczną ilość zapytań dotyczących kwestii związanych z powrotem do Polski (zazwyczaj są to zapytania dotyczące ciągłości ubezpieczenia społecznego oraz kwestii tzw. transferu zasiłków). Dwa powyższe fakty mogłyby świadczyć o tym, że skala migracji zmniejsza się. Jednak stale rosnąca ilość paszportów wydawanych obywatelom polskim pozwala raczej przypuszczać, że wielkość migracji zarobkowej w Irlandii stabilizuje się, zamiast, tak jak w poprzednich latach, gwałtownie przyrastać.

Najliczniejsze skupiska Polaków znajdują się w większych miastach Irlandii, jako że tam jest najłatwiej o pracę. Polacy mieszkają przede wszystkim w Dublinie, Cork, Limerick, Galway, Newbridge, New Ross. 

Polacy są zatrudnieni głównie w budownictwie, w sektorze informatyczno-komputerowym, transportowym, hotelarskim, w restauracjach, kawiarniach i pubach, na farmach, w rzeźniach i zakładach przetwórstwa mięsnego, kamieniołomach, piekarniach, sklepach, w domach starców. Coraz więcej Polaków pracuje w sektorze finansowym, szczególnie w bankach, gdzie zostały uruchomione specjalne infolinie, czy punkty informacyjne dla Polaków. Polacy są doceniani jako fachowcy w ścisłych dziedzinach, np. jako architekci, inżynierowie i projektanci budowlani. Polaków można spotkać również w agencjach pośrednictwa pracy czy na różnych szczeblach administracyjnych (Tab. 2). W 2008 roku, ze względu na recesję, która dotknęła przede wszystkim sektor budowlany oraz finansowy w Irlandii, zanotowano znaczny spadek poziomu zatrudnienia. Problem ten w dużym stopniu dotknął Polaków, jako że to właśnie sektor budowlany zapewniał polskim pracownikom wykwalifikowanym, architektom czy inżynierom największą ilość miejsc pracy. W styczniu i lutym 2009 zwolnionych zostało w Irlandii, w 10 sektorach ujętych w statystyce, 6337 osób, z czego 1943 w budownictwie – liczba ta stanowi ponad 30% wszystkich zwolnień. Poziom bezrobocia w styczniu 2009 wzrósł z 4.8% do 9.6%, zaś w lutym z poziomu 5% do 10.4% w porównaniu z rokiem poprzednim 

TABELA 2. Charakterystyka zatrudnienia migracji napływowej.

	Sektory zatrudniające Polaków 
	Szacunkowa liczba zatrudnionych 
	Średni okres oraz charakter kontraktu 
	Miejsce
	Okres roku

 

	budownictwo
	                     40%
	6 miesięcy
	Cały kraj
	IV-XI

	usługi
	                     30%
	Umowa/kontrakt na czas nieokreślony
	Cały kraj
	Cały rok

	Finanse i administracja
	                     10%
	Umowa/kontrakt na czas nieokreślony
	Dublin i większe ośrodki miejskie
	Cały rok

	transport
	                       8%
	Umowa/kontrakt na czas nieokreślony
	Cały kraj
	Cały rok

	informatyka
	                       3%
	Umowa/kontrakt na czas nieokreślony
	Dublin i większe ośrodki miejskie
	Cały rok

	rolnictwo
	                       3%
	Umowa ustna
	Irlandia środkowa
	Cały rok

natężenie III-IX


Do Irlandii przyjeżdżają najczęściej młodzi ludzie, często bezpośrednio po studiach lub nawet w czasie ich trwania, bądź ci, którzy ukończyli szkoły średnie. Często praca znajdowana w Irlandii to ich pierwsza praca w życiu. Do Irlandii imigrują też całe rodziny. Przeważnie jako pierwszy przyjeżdża jeden członek rodziny, jest to zazwyczaj mężczyzna, który po znalezieniu pracy i ustabilizowaniu swojej sytuacji sprowadza pozostałych członków rodziny, a niekiedy i krewnych lub przyjaciół. Polacy szybko zadomawiają się w Irlandii, łatwo integrują z lokalną społecznością czy środowiskiem pracy. Szczególnie młodzi ludzie często decydują się pozostać w Irlandii na kilka lat, tu zakładają rodziny, czego dowodem jest ilość dzieci urodzonych w Irlandii.

TABELA 3. Charakterystyka liczbowa migracji napływowej.

	L.p.


	T r e ś ć
	Dane ze źródeł oficjalnych
	Dane szacunkowe

	1.
	Liczba osób o uregulowanym statusie prawnym (pobyt + praca) w tym:
	brak danych
	                        200.000


	2.
	liczba pracowników sezonowych (kontrakty nie dłuższe niż 90 dni)
	brak danych
	                          50.000

	3.
	liczba pracowników najemnych
	brak danych
	                         148000

	4.
	liczba osób pracujących na własny rachunek lub prowadzących działalność gospodarczą
	brak danych
	                             2000

	5.
	liczba osób delegowanych do pracy
	brak danych
	                               300

	6.
	liczba polskich studentów na miejscowych uczelniach 
	brak danych
	                               400

	7.
	Liczba osób o nieuregulowanym statusie prawnym (np. pracujących nielegalnie, choć posiadających prawo pobytu) w tym: 
	brak danych
	                           45000

	8.
	liczba pracowników sezonowych (kontrakty nie dłuższe niż 90 dni)
	brak danych
	                           20000

	9.
	liczba pracowników najemnych
	brak danych
	                           23000

	10.
	liczba osób pracujących na własny rachunek lub prowadzących działalność gospodarczą
	brak danych
	                             2000


Zakładanie przedsiębiorstw

Jak wskazywano w raportach z lat poprzednich, po akcesji Polski do UE polskie firmy eksportujące do Irlandii w zasadzie nie zgłaszają utrudnień w dostępie do rynku. WPHiI oraz WE Ambasady RP w Dublinie nie odnotowały skarg ze strony polskich przedsiębiorców pragnących założyć w Irlandii firmę czy podjąć działalność gospodarczą w innej formie. Inicjatywy takie traktowane są zgodnie z zasadami traktowania narodowego, co oznacza, że stosując się do miejscowych przepisów i reguł firma założona przez obywateli z Polski może funkcjonować na takich samych warunkach jak firma irlandzka.

Według zasad traktowania narodowego, firmy zakładane przez obywateli polskich funkcjonują na takich samych warunkach jak firmy irlandzkie. Należy jednak pamiętać, że niektóre rodzaje działalności gospodarczej wymagają szczególnych pozwoleń bądź licencji. Należą do nich m.in.: wybrana działalność importowa i eksportowa, usługi medyczne, sektor żywności, usługi finansowe i ubezpieczeniowe, agencje zatrudnienia, usługi turystyczne.

Problemy związane z pracą obywateli polskich w Irlandii i działania na rzecz pracowników

Wraz z otwarciem rynku dla Polaków w 2004 r. poprawiła się kwestia respektowania praw pracowniczych. Nielegalne zatrudnianie, nagminne przed majem 2004, stwarzało pole do nadużyć dla pracodawców. Obecnie dla osoby znającej język angielski nie ma praktycznie przeszkód do legalnego zatrudnienia, a tym samym, w większości przypadków, do korzystania z pełni praw pracowniczych. Stale rośnie świadomość Polaków dotycząca egzekwowania tych praw, na co wpływ mają liczne artykuły i porady ukazujące się w polskojęzycznej prasie w Irlandii oraz duża ilość ulotek i broszur wydawanych przez instytucje kraju przyjmującego, np. wydany przez FAS prospekt wraz z DVD w języku polskim, Know before You Go (Dowiedz się zanim pojedziesz), wydany przez organizację Crosscare informator Codzienne Życie w Irlandii, czy Prawa Pracownicze wydane przez tutejsze Ministerstwo Przedsiębiorczości, Handlu i Zatrudnienia. 

Sygnały o łamaniu praw pracowniczych przez irlandzkich pracodawców, dotyczą zazwyczaj kwestii takich jak: wynagrodzenie poniżej płacy minimalnej lub zaniżanie stawek, wypłacenie, niejako „na zachętę” zaliczki i następnie, po wykonaniu powierzonej pracy, odmowa zapłaty za jej wykonanie, niedotrzymywanie lub przedwczesne zrywanie umowy, niewypłacanie wynagrodzenia z tytułu przerw urlopowych i za pierwszy tydzień pracy, pracę w soboty, niedziele i święta, zmuszanie do pracy bez odpoczynku i w nadgodzinach, odmawianie należnego urlopu, nieodprowadzanie podatków przez pracodawcę, niewydawanie odcinków wypłat, dyskryminacja, izolowanie obcokrajowców w miejscu pracy (mobbing). 

Według Konsulatu RP w Dublinie nie odnotowano wzrostu ilości skarg związanych z łamaniem praw pracowniczych. W przypadku zwolnień i wypłat odpraw sytuacje, w których pracodawcy w pierwszej kolejności zwalniają Polaków z powodu narodowości, należą raczej do rzadkości. Jeśli zwalnia się Polaków czy innych cudzoziemców, wynika to raczej z niepisanej zasady "ostatni przyjęty, pierwszy do zwolnienia" (LIFO - Last In First Out), jako że właśnie migranci mają najczęściej krótszy staż. Nie jest to jednak regułą – coraz częściej Irlandczycy przy okazji zwolnień narzekają, że to oni pierwsi tracą pracę, a migranci wbrew wyżej wspomnianej zasadzie pozostają zatrudnieni. Problemem jest uchylanie się pracodawców od wypłacania odpraw zwalnianym Polakom. Takie sprawy kierowane są do sądu pracy, często przy wsparciu związków zawodowych.

Pracownicy Konsulatu udzielają porad prawnych oraz kierują poszkodowanych do właściwych organizacji, czyli związków zawodowych, Inspekcji Pracy lub do kancelarii prawnych, w których możliwa jest komunikacja w języku polskim. Osobom bezdomnym, które wymagają doraźnej pomocy, udzielane jest wsparcie psychiczne oraz informacje na temat bezpłatnych miejsc noclegowych w Dublinie czy o punktach żywienia prowadzonych przez organizacje dobroczynne. W uzasadnionych przypadkach opłacane są miejsca noclegowe w hostelach, a także posiłki, z funduszu „opieki konsularnej”. W skrajnych przypadkach kredytowane są bilety powrotne do kraju.

Konsulat współpracuje na bieżąco ze związkami zawodowymi i Inspektoratem Pracy. Niejednokrotnie pośredniczy w przekazywaniu skarg Polaków do różnego rodzaju irlandzkich instytucji, które nie wywiązały się ze swoich zobowiązań wobec Polaków, lub interweniuje telefonicznie lub listownie w przypadku opieszałości lub nieprawidłowości w działaniu instytucji. Uzyskuje również informacje od urzędu pomocy socjalnej o możliwości uzyskania zasiłków lub odszkodowań w indywidualnych przypadkach. Jest także w stałym kontakcie z Centrum Informacji Społecznej i Prawnej, polskimi księżmi, polskimi mediami, organizacjami zrzeszającymi Polaków i często niosącymi im pomoc. W czerwcu 2009 Konsulat we współpracy z kancelarią prawną Holohan Solicitors planuje zorganizować seminarium z zakresu praw pracowniczych. Planuje również wydanie ulotki informacyjnej dla polskich pracowników.

Wśród tzw. „nowej polonii” pojawiają się inicjatywy zmierzające do organizowania się w związek organizacji polonijnych. Nie przybrały one jednak jeszcze konkretnego kształtu. Zakładane są gazety, tworzone portale internetowe, organizowane wystawy i koncerty, Polonia zrzesza się w klubach sportowych.

Podsumowując, w Irlandii dostęp do rynku pracy dla Polaków jest swobodny. Przypadki łamania praw pracowniczych są rzadkie. Wzrasta świadomość praw pracowniczych i możliwości ich egzekwowania. Wielkość polskiej migracji zarobkowej w Irlandii oceniana jest na ok. 200 tys., jednakże z uwagi na dużą płynność kadrową - są to wyłącznie dane szacunkowe. Wciąż bardzo istotnym wątkiem jest informacja dla Polaków chcących wyjechać do Irlandii, nt. konieczności znajomości języka angielskiego przynajmniej w stopniu komunikatywnym, cen w Irlandii, praw pracowniczych, instytucji, do których można zwrócić się o poradę i pomoc, itp. Rośnie również zapotrzebowanie na opracowania dotyczące kwestii związanych z powrotem Polaków do kraju, przede wszystkim dokumentowania ciągłości pracy i ubezpieczenia społecznego.

Islandia 

Napływ obywateli polskich na Islandię

Według najnowszych, opublikowanych danych statystycznych, w dniu 1 stycznia br. na Islandii mieszkało 24.379 osób z innym aniżeli islandzkie obywatelstwem, co stanowi 7,6% ogólnej liczby ludności wyspy. Najliczniejszą grupą obcokrajowców są Polacy, na początku roku 2009 było ich 11.003 osób. Następni według kolejności to Litwini (1670), Niemcy (1140) oraz Duńczycy (951 osób).

Sytuacja na rynku pracy i perspektywy dalszego zatrudnienia pracowników z Polski 
Sytuacja gospodarcza Islandii, kraju postrzeganego jako państwo dobrobytu i dynamicznego rozwoju gospodarczego, uległa diametralnej zmianie jesienią roku 2008. Konsekwencją załamania gospodarczego są znaczne zmiany na miejscowym rynku pracy polegające na zwalnianiu pracowników (głównie w branży budowlanej), ograniczaniu czasu pracy lub wręcz bankructwach firm. Ofiarami tego stanu rzeczy stali się obywatele polscy na równi z pozostałymi mieszkańcami kraju. Bezrobocie, które w Islandii zwykle znajdowało się na poziomie około 1%, wzrosło do ponad 6% w grudniu ubiegłego roku. W styczniu 2009 roku bezrobocie wyniosło 6.6% i nadal wzrasta. W lutym br. bezrobocie w Islandii wyniosło już 8,2% (13.276 osób). Według zapowiedzi analityków, do końca pierwszego półrocza obecnego roku bezrobocie w Islandii może wzrosnąć do 10-12%. Jeśli chodzi o obcokrajowców na rynku pracy, to szacuje się, że około 2000 osób obcego pochodzenia pozostaje bez pracy. W końcu lutego w Urzędzie Pracy zarejestrowanych było 1956 cudzoziemców, z czego 1264 osoby to Polacy, czyli 65% bezrobotnych cudzoziemców.

W tej trudnej sytuacji niektórzy obywatele polscy zdecydowali się na opuszczenie Islandii. W pierwszej kolejności wyjechały osoby pracujące tu od niedawna oraz ci obywatele, którzy pracując w Islandii utrzymywali zarówno siebie, jak i pozostałe w Polsce rodziny. Z uwagi na znaczny spadek wartości korony islandzkiej, tzw. „praca na dwa domy” przestała być opłacalna. Większość, szczególnie zaś Polacy przebywający w Islandii wraz z rodzinami, pozostali – wychodząc z założenia, że w przypadku utraty pracy zasiłek dla bezrobotnych i ew. pomoc socjalna pozwoli na skromne utrzymanie rodziny. Bardzo istotnym powodem pozostania na terenie Islandii jest obowiązek spłaty kredytu zaciągniętego na zakup mieszkania lub domu. W tej kwestii mieszkańcy Islandii, a więc i obywatele polscy mogą liczyć na pomoc ze strony państwa, z czego nie można skorzystać opuszczając Islandię.

Według ocen Konsulatu Generalnego RP w Reykjaviku Islandię opuściło w ostatnich miesiącach roku 2008 około 2 tysiące obywateli polskich, z których część wyjechała z powodu zakończenia zawartych na czas określony kontraktów. 

Wielu obywateli polskich zdecydowało się w końcu ubiegłego roku na powrót do domu i skorzystanie z możliwości przeniesienia islandzkiego zasiłku dla bezrobotnych do Polski. W grudniu 2008 roku islandzki Urząd Pracy zarejestrował 278 wniosków o wydanie druku E-303 (transfer zasiłku dla bezrobotnych do innego państwa UE), z czego 198 dla obywateli polskich. Liczba ta przekroczyła ilość zgłoszeń odnotowanych w całym 2007 roku. W chwili obecnej, większość obywateli polskich, którzy przenieśli prawo do zasiłku dla bezrobotnych do Polski – wraca do Islandii przed upływem trzech miesięcy od daty wyjazdu i powraca na status bezrobotnego w Islandii.

Wbrew doniesieniom niektórych środków przekazu – nie było i nie ma exodusu Polaków z Islandii.

W chwili obecnej, ze względu na załamanie gospodarcze całkowicie zamarło zjawisko delegowania pracowników. Branża budowlana, w której wcześniej było to możliwe zmuszona jest do zwalniania już posiadanej siły roboczej i zamykania rozpoczętych inwestycji, a kontynuowane prace wykonywane są przez pracowników przebywających już na wyspie – nie ma więc potrzeby sprowadzania dodatkowych.

Litwa

Napływ obywateli polskich do Litwy

Na początku 2008 roku na Litwie przebywało 33,4 tys. cudzoziemców posiadających ważne zezwolenie na pobyt. Cudzoziemcy posiadający ważne pozwolenia na pobyt stanowili 0,99 % ogólnej liczby mieszkańców kraju.
Według danych Departamentu Migracji MSW RL z początku 2008 r., zezwolenia na pobyt stały na Litwie posiadało 19.229 obcokrajowców spoza UE i EFTA.
Zezwolenia na pobyt czasowy posiadało 6020 obcokrajowców pochodzących z państw trzecich.
W tym samym czasie unijne pozwolenia na pobyt stały posiadało 848 osób, z czego obywatele państw członkowskich UE 830, w tym: Łotwy 197, Polski 355, Niemiec 110; obywatele krajów EFTA 13, pozostałych państw europejskich 5.  
Cudzoziemcy, którym przyznano unijne prawo pobytu podawali najczęściej jako powód przyjazdu na Litwę pracę, kształcenie i praktykę zawodową,  przyjazd do rodziny.
Departament Migracji MSW RL jest w trakcie opracowywania danych obrazujących sytuację migracyjną w 2008 r. Wstępna informacja spodziewana jest w maju/czerwcu br.

Z informacji uzyskanych podczas rozmów z przedsiębiorcami wynika, że Polacy są zatrudnieni, między innymi, w sektorze budownictwa, w przedsiębiorstwach z udziałem polskiego kapitału (polskie inwestycje bezpośrednie na Litwie), w ramach kontraktów grupowych przy specjalistycznych pracach technicznych lub prowadzą własne firmy.

Sytuacja na rynku pracy

Sytuacja na litewskim rynku pracy zaczęła pogarszać się w II półroczu 2008 r. W IV kwartale 2008 r. stopa bezrobocia wzrosła do 7,9 %, tj. o 2 % w stosunku do poprzedzającego kwartału i była dwukrotnie większa w porównaniu z IV kw. 2007 r. W 2008 r. roczna stopa bezrobocia wyniosła 5,8 % (4,3 % w 2007 r.). Według danych Departamentu Statystyki RL, w końcu 2008 r. bez pracy pozostawało 130 tys. osób (wzrost o 33 tysiące w stosunku do III kw. 2008 r.). W tym czasie (tj. w IV kwartale 2008 r.) liczba ofert pracy zmniejszyła się dwukrotnie w stosunku do poprzedzającego kwartału (do 12,9 tysięcy). Ministerstwo Finansów RL ocenia, że stopa bezrobocia w 2009 r. wyniesie 13,5 % (prognoza wskaźników makroekonomicznych z 31.03.2009 r.). Analitycy gospodarczy i przedsiębiorcy uważają, że faktyczne bezrobocie może okazać się wyższe. Pracownicy Giełdy Pracy przyznają nieoficjalnie, ze rejonowe urzędy pracy będą ograniczały liczbę wydawanych zezwoleń na pracę dla obywateli państw trzecich (spoza obszaru UE).

W ocenie wileńskiego biura Międzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM), zmniejszenie zapotrzebowania na pracę cudzoziemców w krajach Europy Zachodniej nie wpływa na zmniejszenie liczby obywateli litewskich wyjeżdżających zagranicę w celach zarobkowych. 

Pesymistyczna ocena rozwoju sytuacji na litewskim rynku pracy wstrzymuje powroty emigrantów. Daje się zauważyć wyraźna zmiana geografii wyjazdów – Litwini coraz częściej kierują się do państw skandynawskich. Szacuje się, że zagranicą pracuje około 350 tysięcy obywateli litewskich, tj. ponad 10 % populacji (w marcu 2009 r. Litwa liczyła 3.346 tys. mieszkańców).

Luksemburg

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Z uwagi na wysoki poziom życia i wysokie ceny artykułów konsumpcyjnych Luksemburg nie jest atrakcyjnym celem migracji zarobkowej. Zainteresowanie osiedleniem się na terenie Luksemburga może dotyczyć jedynie pracowników wykwalifikowanych, średniej kadry kierowniczej i zarządzającej. Jednakże z uwagi na trwający kryzys na tutejszym rynku usług finansowych, który stanowi główny dział gospodarki, przyjmowanie nowych pracowników zostało zamrożone, początkowo do końca 2008 r., a obecnie na czas nieokreślony.

Na terenie Luksemburga pojawiają się polskie firmy świadczące usługi budowlane. Firmy te zatrudniane są najczęściej jako podwykonawcy firm niemieckich i belgijskich. W ostatnim czasie nie jest znany przypadek firmy polskiej będącej głównym wykonawcą w Luksemburgu. 

Łotwa

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Liczba zezwoleń na pobyt w celu podjęcia pracy wydanych w 2008 r. obywatelom wszystkich państw członkowskich wyniosła 885, a obywatelom polskim – 63 (w tym: 4 – przemysł, 35 – budownictwo, 1 – przemysł wydobywczy, 9 - edukacja, 2 – rolnictwo i leśnictwo, 3 – nieruchomości, 3 – usługi indywidualne, 1 – transport i łączność, 2 – handel hurtowy i detaliczny, 3 – usługi hotelarskie.
W tym samym czasie obywatelom państw trzecich wydano 4.488 zezwoleń na pobyt..

W porównaniu do roku 2007, liczba pracowników (zarejestrowanych) z Polski nieznacznie zmalała. Najbardziej jest to widoczne w sektorze przemysłowym. Wbrew prognozom i panującej recesji na Łotwie, nie zmalała, a znacząco wzrosła liczba pracowników z Polski zatrudnionych w sektorze budownictwa (56% ogółu zatrudnionych Polaków). Urzędowi ds. Obywatelstwa i Migracji nie są znane wypadki dotyczące problemów pracodawców łotewskich z zatrudnionymi Polakami. 

Wspomniany urząd poinformował także, iż począwszy od roku 2009 nie będzie rejestracji w bazie danych wydawanych pozwoleń na pobyt związany z pracą dla pracowników z państw UE (utrzymana zostanie jedynie rejestracja pozwoleń dla obywateli państw spoza UE).

Malta 

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Maltańska Korporacja ds. Zatrudnienia i Szkolenia w chwili obecnej dysponuje danymi na dzień 30.03.2009 r. Wynika z nich, że zezwolenie na pracę na Malcie posiada 127 polskich obywateli. Większość z Polaków na Malcie wykonuje prace sezonowe, szczególności w branży hotelarsko-turystycznej.
Niderlandy
Napływ obywateli polskich do Holandii

W Królestwie Niderlandów nie prowadzi się statystyk dotyczących obywateli polskich podejmujących pracę w tym państwie. Prowadzi się natomiast szczegółowe statystyki dotyczące pobytu cudzoziemców powyżej 4 miesięcy.

Na dzień 1 stycznia 2009 r. liczba ludności KN z pochodzeniem polskim wynosiła: 69 115 osób i stanowiła 0,42% całej ludności KN. Dynamika wzrostu ludności KN z pochodzeniem polskim w okresie 2000–2009 wynosiła średnio 9% rocznie, w okresie 2004 – 2009 wynosiła średnio 13% rocznie, a w 2008 r. 17 %. 

Liczba ludności KN z pochodzeniem polskim – bez obywatelstwa niderlandzkiego wynosiła 26 189 osób (wzrost w 2008 r. o 33 %).
Liczba zarejestrowanych w 2008 r. imigrantów
 z Polski w KN wyniosła: 14 116 osób i stanowiła ok. 10% całości imigracji do KN. Dynamika wzrostu liczby imigrantów z Polski w KN w okresie 2000 – 2008 wynosiła średnio 36% rocznie, a w okresie 2004 – 2008 wynosiła średnio 49% rocznie.

W 2008 r. liczba emigrantów (po korekcie administracyjnej)
 z KN do Polski wyniosła: 4 823 osób. Dynamika wzrostu liczby emigrantów (po korekcie administracyjnej) z KN do Polski w okresie 2000 – 2008 wynosiła średnio 26% rocznie, a w okresie 2004 – 2008 wynosiła średnio 38% rocznie.

W 2008 r. liczba polskiej migracja netto (po korekcie administracyjnej)
 w KN wyniosła: 9 293 osób. Dynamika wzrostu polskiej migracji netto (po korekcie administracyjnej) w KN w okresie 2000 – 2008 wynosiła średnio 51% rocznie, a w okresie 2004 – 2008 wynosiła średnio 61% rocznie.

Świadczenie usług transgranicznych na terytorium KN

Od kilku lat zauważalnie rosło aktywność polskich przedsiębiorców na rynku niderlandzkim. Spowodowane jest to dobrą sytuacją gospodarczą w KN, relatywnie wysokimi cenami usług oraz stosunkowo niewielką odległością od Polski. Rosnąca chłonność sektora usługowego i chwilowa recesja w Niemczech spowodowała, że firmy polskie zaczęły w większym stopniu realizować korzystne kontrakty w świadczeniu usług transgranicznych jako poddostawcy usług firm niemieckich czy szwajcarskich. 

Zdecydowana większość usług (ponad 80%) dostarczanych przez firmy polskie świadczona jest w branży budowlanej. Innymi ważniejszymi branżami są usługi logistyczne (transportowe) oraz agencje pośrednictwa pracy. W branży budowlanej dziedziną najbardziej powszechną jest budownictwo mieszkaniowe oraz budownictwo lądowe, w tym usługi instalacyjne w pracach budowlano-montażowych przemysłu petrochemicznego, budownictwa przemysłowego i mieszkaniowego.

Polskie firmy coraz częściej świadczą usługi transgraniczne jako podwykonawcy w wielu dziedzinach produkcyjnych. Firmy polskie na ogół są podwykonawcami dla firm niemieckich, szwajcarskich i włoskich w dziedzinie budownictwa lądowego, mieszkalnictwa, przemysłu stoczniowego, energetycznego i chemicznego. Część firm, które delegują do prac pracowników z Polski, to firmy duże, również i te notowane na giełdzie, ale przeważająca grupa to firmy średnie i mniejsze.

Pracownicy tymczasowi stanowią największą grupę polskich imigrantów zarobkowych w KN. Szacuje się, że polscy pracownicy tymczasowi w KN stanowią grupę ok. 100-120 tys. osób rocznie. Szacunki dotyczące liczby Polaków pracujących w KN (tymczasowo i na dłuższy okres czasu) wahają się w przedziale od 60 do 200 tys. osób rocznie. Ze względu na krótki okres pobytu na terytorium KN pracownicy tymczasowi nie podlegają obowiązkowi rejestracji w urzędach gmin (jako imigranci) i w związku z tym nie istnieją szczegółowe dane o ilości Polaków przebywających i podejmujących pracę tymczasowo w KN.

Zdecydowana większość (ok. 60%) pracowników zatrudnianych przez biura pracy pozostaje w KN przez okres krótszy niż 4 miesiące. Natomiast większość pracowników powraca po pewnym czasie do KN na ponowny krótkookresowy kontrakt. Jedynie 3% zatrudnionych pracuje w KN dłużej niż rok.

Do 1 maja 2007 r. przedsiębiorstwa delegujące swoich pracowników posiadających obywatelstwo polskie do świadczenia usług w KN zobowiązane były do notyfikowania tego faktu niderlandzkiemu urzędowi pracy (CWI). Natomiast transgraniczne udostępnianie pracowników (zatrudnienie poprzez polskie agencje pracy tymczasowej w firmie w KN oraz użyczenie pracownika zatrudnionego w Polsce do firmy z tego samego koncernu w KN) wymagało uzyskania zezwolenia na pracę dla takiego pracownika.

Od dnia otwarcia rynku pracy KN dla obywateli Polski (1 maja 2007 r.) nie występują żadne ograniczenia w transgranicznym świadczeniu usług dla polskich przedsiębiorstwa w KN.

Obowiązek notyfikowania CWI o delegowaniu pracownika do KN wciąż obowiązuje w przypadku delegowania obywateli Bułgarii i Rumunii.

Samozatrudnienie się obywateli polskich w KN

Zasady prowadzenia działalności gospodarczej w KN dla obcokrajowców są takie same jak dla obywateli KN. Nie jest wymagane uzyskiwanie pozwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej, za wyjątkiem branż, w których produkcja lub usługi niosą za sobą ryzyko dla zdrowia i bezpieczeństwa pracowników i konsumentów. Zaliczają się do nich firmy o profilu: budowlanym, instalacyjnym, elektrotechnicznym, transportowym, przetwórstwa chemicznego oraz spożywczym.

Wśród Polaków popularne jest prowadzenie samodzielnej działalności gospodarczej w KN [w formie tzw. firmy jednoosobowej – Zelfstandigen Zonder Personeel (ZZP)]. Od 2004 r. liczba firm jednoosobowych zakładanych przez przedsiębiorców polskiego pochodzenia wzrastała istotnie. W 2004 r. Polacy otworzyli blisko 1 169 firm (w 2003 r. 190 firm), rekordową ilość nowootwartych firm odnotowano w 2006 r. (ok. 3 347 firm), w 2007 r. liczba ta spadła do 2 236. W latach 2005-2006 Polacy zajmowali pierwsze miejsce pod względem ilości firm jednoosobowych otwieranych w KN przez cudzoziemców.

Przedsiębiorstwa prowadzone przez Polaków w KN (2007): 7 103 firm.

Około 70% firm otwieranych przez Polaków działa w branży budowlanej. Drugą branżą, pod względem ilości założonych firm, w której aktywnie działają polskie przedsiębiorstwa jednoosobowe, jest rolnictwo (7%).

Perspektywy dalszego napływu pracowników z Polski 
W związku z obecną sytuacją gospodarczą w Polsce i KN, sytuacja polskich imigrantów na niderlandzkim rynku pracy jest trudna do przewidzenia. Z jednej strony prognozy gospodarcze zapowiadają wzrost bezrobocia w KN w najbliższych latach do poziomu 5,5% w 2009 r. i 8,75% w 2010 r. (jest to ponad 100% procent wzrostu bezrobocia w stosunku do 2008 r., w którym stopa bezrobocia wyniosła 3,9%). Z drugiej strony, niska wartość złotego w stosunku do euro może skłaniać do podejmowania pracy przez Polaków m.in. w KN.

Ponadto, w związku z tym, iż polscy pracownicy są zatrudnieni w branżach mało popularnych wśród pracowników niderlandzkich (tj. rolnictwo, ogrodnictwo) należy zakładać, że w tych sektorach sytuacja nie ulegnie istotnym zmianom.

Prognozy dot. możliwości rozwojowych dla polskich firm na rynku KN nie są w pełni przewidywalne. Jednakże zakłada się, że główne szanse rozwojowe na świadczenie usług transgranicznych dla polskich firm w dalszym ciągu istnieją w budownictwie.

Problemy związane z pracą obywateli polskich w Holandii i działania na rzecz polskich pracowników

W ocenie Ambasady, sytuacja i obraz polskich imigrantów zarobkowych nie ulega istotnym zmianom w ostatnich miesiącach. Władze szczebla centralnego i lokalnego, związki zawodowe, organizacje pracodawców i inne stosowne organizacje podejmuję szereg działań mających na celu, z jednej strony, poprawę sytuacji imigrantów zarobkowych z Polski, z drugiej strony ochronę własnego rynku pracy i pracowników przed nieuczciwą konkurencją, wynikającą z nieprzestrzegania przepisów dot. m.in. minimalnego wynagrodzeniu i czasu pracy.

Biura pracy tymczasowej oferują kursy językowe i różnego rodzaju szkolenia. 17% pracowników korzysta z kursów językowych, 38 % - z kursów szkoleniowych w zakładach pracy, on-job trainings , szkoleń przygotowujących do wykonywania danej pracy.

Oferta biur pośrednictwa pracy obejmuje kursy językowe (oferuje je 53% agencji), tzw. inburgering (integracja społeczna) – 7%, treningi zawodowe – 58%.

Na razie nie odnotowano wystąpień pracowników niderlandzkich (organizacji związkowych) przeciwko imigrantom zarobkowym z Polski, choć nie można wykluczyć narastania takich emocji wraz ze zwiększającym się bezrobociem.
Niemcy

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

W 2008 r., zezwolenia na pracę, a w przypadku studentów – zwolnienia od obowiązku uzyskania zezwolenia na pracę, otrzymało (w nawiasach podano dane za rok 2007):
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pracowników pogranicza (dojeżdżających do pracy). 
Pomimo spadku zatrudnienia polskich pracowników sezonowych w stosunku do 2007 r. o 15%, ich udział wśród zagranicznych pracowników sezonowych w Niemczech pozostaje nadal wysoki i wynosi 69 %. Na drugim miejscu są Rumunii z udziałem 26%.

W dalszym ciągu obniża się zaangażowanie polskich przedsiębiorstw w wykonywaniu usług budowlanych w ramach polsko-niemieckiej umowy z 1990 r. Na okres rozliczeniowy październik 2007 r. – wrzesień 2008 r. strona niemiecka wyznaczyła kontyngent zatrudnienia w wysokości 13.980 osób średnio w każdym miesiącu. Powyższy kontyngent został wykorzystany tylko w 42%. Średnie zatrudnienie wyniosło 5.869 osób i było o 28 % niższe niż w poprzednim okresie rozliczeniowym (7.525). Spadek zainteresowania przedsiębiorstw niemieckim rynkiem budowlanym powodowany jest przenoszeniem działalności do innych państw UE, gdzie nie obowiązują rozwiązania przejściowe ograniczające dostęp do miejscowego rynku pracy i usług. Czynnikiem ograniczającym aktywność polskich podmiotów jest również obowiązek przestrzegania obowiązującej w Niemczech płacy minimalnej dla branży budowlanej, w sytuacji gdy mogą one być tylko podwykonawcą niemieckich przedsiębiorstw budowlanych. 

Przytoczona statystyka nie obejmuje osób prowadzących w Polsce działalność gospodarczą i wykonujących prace budowlane w Niemczech jednoosobowo. Na podstawie prowadzonego przez ZUS rejestru poświadczeń formularzy E 101 dla delegowanych pracowników wynika, że mógł się obniżyć również łączny wolumen usług wykonywanych w Niemczech przez polskie podmioty gospodarcze. W 2008 r. ZUS poświadczył 112.143 formularzy E 101 w związku z delegowaniem do Niemiec, 6% mniej niż w 2007 r. (119.779). 

Obywatele polscy decydują się również na otwieranie w Niemczech samodzielnej działalności zarobkowej. W tym zakresie brak jest oficjalnych statystyk. Natomiast według danych Związku Rzemiosła w Berlinie, w niemieckim rejestrze rzemieślniczym na dzień 31 grudnia 2007 r. figurowało 25.723 firm zgłoszonych przez obywateli polskich (łącznie rejestr zawierał 28.032 firm należących do obywateli nowych państw członkowskich). 

Na dzień 31.12.2008, w niemieckim Centralnym Rejestrze Cudzoziemców zarejestrowanych było 393.848 obywateli polskich, 2% więcej niż 31.12.2007 (384.808).

Norwegia 

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Norwegia była w 2008 r. relatywnie najbardziej atrakcyjnym kierunkiem emigracji zarobkowej z Polski. Ogólne warunki życia, bezpieczeństwo oraz łatwość załatwiania spraw bytowych przesądzały o popularności Norwegii jako miejsca pobytu i pracy. Tutejszy wysoko rozwinięty system pomocy społecznej, świadczeń państwa dla pracowników cudzoziemskich (zasiłki rodzinne, bezpłatna pomoc dla dzieci, świadczenia socjalne itd.) stwarza poczucie bezpieczeństwa życiowego. Rozbudowany system ułatwień w adaptacji społecznej i zawodowej, np. szeroka dostępność do kursów i szkoleń, ogranicza negatywne aspekty migracji. 

Zaobserwowano również zjawisko napływu na rynek norweski ludności polskiej, która reemigruje z Wielkiej Brytanii i Irlandii. 

Poziom uzyskiwanych na tutejszym rynku pracy dochodów znacznie przewyższa te 
w Polsce. Dotyczy to w mniejszym stopniu robotników niewykwalifikowanych, większe dysproporcje uzyskiwanych dochodów stwierdzić można w przypadku pracowników 
o wysokich kwalifikacjach. Migrujący zarobkowo do Norwegii Polacy w przeważającej większości odczuwają poprawę statusu materialnego. 

Obywatele polscy stanowią największą grupę pośród obywateli państw obcych zamieszkałych i podejmujących pracę w Norwegii. Na podstawie danych Norweskiego Urzędu ds. Emigracji (UDI) w 2008 roku wydano obywatelom RP 52 289 zezwoleń na pobyt z możliwością pracy. Liczba ta zawiera zezwolenia wydane po raz pierwszy – 23 987 oraz przedłużenia ważności zezwoleń wydanych wcześniej – 28 302. 7 365 zezwoleń wydano w Oslo. W dalszym ciągu większość (90%) zezwoleń na pobyt z możliwością pracy otrzymywali mężczyźni. Obywatele polscy stanowią niemal 50% beneficjentów zezwoleń. 

Przyrost liczby obywateli polskich w drugiej połowie 2008 r. wobec roku 2007 uległ nieznacznemu zmniejszeniu. Wśród przyczyn wspomnianej tendencji dużą rolę odgrywa spowolnienie gospodarki Norwegii, w szczególności na rynku budowlanym (głównym sektorze pracy Polaków). W połowie grudnia 2008 r. 1700 obywateli RP było zarejestrowanych jako bezrobotni

Na podstawie oficjalnych statystyk, ale też biorąc pod uwagę fakt, iż wielu Polaków nie rejestruje swego pobytu i pracy w Norwegii (wg szacunków miejscowej Inspekcji Pracy to ok. 50 tys. Polaków), stwierdzić należy, że prawdziwa liczba polskich pracowników w Norwegii może oscylować w granicach 80 000 – 120 000. Liczba ta jest sezonowo zmienna, głównie w konsekwencji przyjazdów na krótkie okresy oraz częstej rotacji (zwłaszcza w firmach budowlanych). Liczba Polaków pracujących na norweskim rynku pracy wzrasta wraz z rozpoczęciem prac sezonowych (rolnictwo, budownictwo) w sezonie letnim, a spada na jesieni, gdy prace są zawieszane. Studenci dorabiają w wakacje wykonując usługi sezonowe.

Statystyki norweskie nie obejmują wszystkich Polaków zatrudnionych w polskich firmach, zarejestrowanych na terenie Polski wykonujących usługi na terenie Norwegii, świadczących usługi z terytorium innych państw (szczególnie Szwecja). Zbadanie zjawiska nielegalnej pracy, z oczywistych względów, nie jest możliwe.

Dostępne szacunki nie dotyczą też polskich pracowników sezonowych lub nisko wykwalifikowanych (zatrudnianych i zdanych na polskiego pracodawcę, podejmujących krótkotrwałe prace dorywcze w ramach ekip kompletowanych do przeprowadzenia 
np. konkretnego remontu, słabo wykształconych, nie znających żadnego języka obcego). Ich pobyt, często krótki by uniknąć obowiązku rejestracji, ubezpieczenia itp., służy jedynie doraźnej poprawie sytuacji ekonomicznej – wszystkie sprawy życiowe, rodzinne dalej pozostają w Polsce.

W opinii pracodawców i związków zawodowych Polacy są umotywowani i prezentują wysoki etos pracy. Polaków uważa się za zdyscyplinowanych i uczciwych. 

Międzynarodowy kryzys finansowy przyczynił się do utraty wielu miejsc pracy przez zatrudnionych w branży budowlanej w Norwegii. Z sektora budowlanego, w którym zatrudnionych było najwięcej Polaków, nastąpił pod koniec roku 2008 znaczny odpływ polskich pracowników. Okres zimowy dla branży budowlanej oznacza spadek aktywności, a co za tym idzie pewien naturalny spadek zatrudnienia. Wobec panującej obecnie na rynku niepewności należy się spodziewać znacznego spadku miejsc pracy w sektorze budowlanym na wiosnę 2009 r. Szacuje się, że w 2009 roku, w branży budowlanej w Norwegii miejsca pracy stracić może ok. 100 tys. osób. 

Zakładanie przedsiębiorstw i świadczenie usług

W dalszym ciągu bardzo istotnym czynnikiem pozytywnie oddziaływującym na polsko-norweskie kontakty gospodarcze jest zwiększająca się liczba firm polskich wykonujących usługi na terenie Norwegii oraz liczba pracowników polskiego pochodzenia pracujących na terenie Norwegii. 

Zgodnie z danymi uzyskanymi przez WPHiI w Oslo od Bronnoysundregistrene w Norwegii zarejestrowanych było 1117 polskich spółek świadczących usługi na terenie Norwegii. Nie oznacza to jednak, że wszystkie te spółki aktywnie działają na tym rynku W przeważającej mierze zarejestrowane w Norwegii firmy są podmiotami działającymi w szeroko rozumianej branży budowlanej i remontowej.

 Zdaniem pracowników miejscowego urzędu podatkowego dla cudzoziemców COFTA z siedzibą w Stavanger, gdzie zgłaszany jest każdy kontrakt realizowany przez zagraniczną firmę, liczba kontraktów realizowanych przez firmy z Polski uległa w 2008 roku dalszemu zwiększeniu. Trend ten jednak uległ wyraźnemu wyhamowaniu w drugim półroczu. Z informacji jakie docierają do WPHiI ze strony polskich firm budowlanych działających w oparciu o norweskie prawo można już mówić o rozpoczęciu trendu odwrotnego, tj. zwiększonej liczby Polaków powracających do Polski. 

Według danych Norweskiego Urzędu ds. Emigracji (UDI) liczba oddelegowanych do pracy na rynku norweskim pracowników z Polski w 2007 r. wyniosła 8608 osób, a w 2008 r. wzrosła do 9491 osób. W obu przypadkach w przeważającej większości zezwolenia na pobyt i pracę dla tej kategorii pracowników wydawane były mężczyznom. Prawdopodobne jest, że liczba pracowników delegowanych będzie wobec spowolnienia gospodarczego malała. Tendencja ta będzie coraz wyraźniejsza od końca 2008 r. do momentu powrotu koniunktury. 

Bardzo ważnym trendem, bezpośrednio powiązanym z migracją Polaków do Norwegii, ale niedotykającym bezpośrednio kwestii oddelegowania pracowników, który można było zaobserwować w roku 2007 i pierwszym półroczu 2008 roku, był wyraźny wzrost liczby firm zakładanych w Norwegii przez osoby pochodzenia polskiego. Wyhamowanie tego trendu było zauważalne w pracy codziennej placówki, gdzie wyraźnemu obniżeniu uległa liczba pytań dot. zakładania działalności gospodarczej w Norwegii oraz zatrudnienia w Norwegii. Spadek liczby rejestrowanych firm nieoficjalnie potwierdzają miejscowe urzędy. 

Według oceny Ambasady w Oslo zauważa się obecnie proces powrotów do kraju, który rozpoczął się od osób zatrudnionych przez agencje pośrednictwa pracy (np. Adecco). Może on ulec dalszemu przyspieszeniu. Trudno jest jednak ocenić czy rzeczywiście skala powrotów przybierze bardzo duże rozmiary. Rząd norweski przewidział znaczny pakiet inwestycyjny w infrastrukturę. Jego beneficjentem, pośrednim i bezpośrednim powinny być firmy budowlane i remontowe, także zatrudniające Polaków. 

Niezależnie od trendów wielu Polaków i firm polskiego pochodzenia zarejestrowanych w Norwegii powinno utrzymać się na rynku. Obniżanie kosztów stałych odbywa się głównie w oparciu o redukcję (polskiej) załogi. Utrzymanie działalności w Norwegii w dłuższej perspektywie może w prostej linii przełożyć się na wzrost zatrudnienia Polaków w przyszłości.

Portugalia

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Ze względu na relatywnie niski poziom płac (minimalna płaca 450 EUR), portugalski rynek pracy nie jest atrakcyjny dla pracowników z Polski. Na terenie Portugalii nie obserwuje się zjawiska większej emigracji zarobkowej z Polski. Według danych Generalnej Inspekcji Pracy, w 2008 r. zarejestrowano 7 umów o pracę z obywatelami polskimi. Portugalski urząd tłumaczy taką sytuację zniesieniem wymogu rejestracji umów z Polakami. Zawartych umów mogło być w rzeczywistości więcej – dane za 2007 r. mówiły o 486 umowach z obywatelami polskimi.

Zgodnie z danymi portugalskiego Urzędu ds. Cudzoziemców i Granic, 911 Polaków posiadało status rezydenta w Portugalii w 2007 r. Urząd ds. Cudzoziemców i Granic nie udostępnił jeszcze statystyk za 2008 r. 

Zgodnie z informacjami Wydziału Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Lizbonie, zainteresowanie polskich firm delegowaniem pracowników do Portugalii jest znikome. Sporadycznie mogą zdarzać się sytuacje, w których pracownik polski jest delegowany przez firmę zagraniczną na zasadzie podwykonawstwa. W ocenie Ambasady, w najbliższym czasie nie należy spodziewać się nasilenia zjawiska delegowania pracowników z Polski. 
Rumunia 

Napływ obywateli polskich do Rumuii

Od dnia 22 marca 2008 r. do dnia 16 października 2008 r., w Rumunii zarejestrowano 215 obywateli polskich (obowiązkiem rejestracji w tym urzędzie objęte są osoby pozostające na terytorium Rumunii dłużej niż 3 miesiące). 
Wśród nich 190 należy do kategorii „osób podejmujących działalność zależną/niezależną”. Kategoria ta obejmuje zarówno osoby zatrudnione w firmach rumuńskich, pracowników delegowanych przez firmy polskie, osoby prowadzące własne firmy, wolontariuszy i osoby prowadzące działalność humanitarną i religijną. Pozostałe zarejestrowane osoby nie podejmują działalności zarobkowej: 8 z nich to „członkowie rodzin”, 14 zarejestrowano w kategorii osób posiadających środki do życia, ale niepodejmujących zatrudnienia w Rumunii, a 3 w kategorii „student”.

Wśród osób podejmujących działalność zależną/niezależną najwięcej jest osób w wieku 20-35 lat – 105 osób. Drugą grupę wiekową stanowią osoby w wieku 36-50 lat - 74. Zdecydowanie więcej jest mężczyzn niż kobiet – odpowiednio 177 i 13. Trzy województwa, w których zarejestrowano najwięcej osób to: Tulcza – 130 osób, Bukareszt – 18, Braila – 12. Duża liczba osób zarejestrowanych w Tulczy wynikała z delegowania polskich stoczniowców do miejscowej stoczni. Obecnie zakończyli oni prace.

Słowacja 

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Według statystyk słowackich dotyczących rejestrowania i wyrejestrowania pracowników z państw EOG liczba obywateli państw EOG pracujących na terenie RS w lutym 2008 r. wynosiła ogółem 10.459 osób (8551 mężczyzn i 1908 kobiet), w tym 1.231 obywateli polskich (979 mężczyzn i 252 kobiety), co stanowiło 11,76% wszystkich zatrudnionych obywateli EOG.

Ogólna liczba Polaków pracujących na terenie Słowacji wg stanu na 28.02.2009 r. jest o 7,13% wyższa niż wg stanu na 31.12.2008r. i o 42,8% wyższa niż wg stanu na 30.06.2008r.

Poniżej podano dane dotyczące obywateli polskich w podziale wg różnych kryteriów:
79,5 % z ogólnej liczby zatrudnionych stanowili mężczyźni, a 20,5% kobiety.
39,4% wszystkich zatrudnionych (485 osób) to pracownicy w wieku od 25-34 lat.
21,6% wszystkich zatrudnionych (267 osób)  to pracownicy w wieku od 25 do 29 lat. Powyższa grupa wiekowa przeważała zarówno wśród wszystkich zatrudnionych mężczyzn- 184 osób (18,8%), jak i wśród kobiet- 83 osoby (32,9%).

17,7% wszystkich zatrudnionych (218 osób) to pracownicy w wieku od 30-34 lat (druga co do liczebności grupa wiekowa).W tej grupie mężczyzn było 160 (16,3%), a kobiet 58 (23,0%).

44,3% (545 osób) spośród obywateli polskich było zatrudnionych długoterminowo (od 6 do 12 miesięcy). Mężczyzn w tej kategorii było 394 (32,0%) wśród wszystkich zatrudnionych) a kobiet 151 (23,0%).

356 osób (28,9%) spośród wszystkich  zatrudnionych Polaków posiadało wykształcenie wyższe, 354 osoby wykształcenie średnie z maturą (28,7%), a 334 osoby średnie bez matury (27,1%). Wśród wszystkich zatrudnionych mężczyzn przeważało wykształcenie średnie bez matury, które posiadały 304 osoby (24,7%) oraz średnie z maturą 273 osoby (22,2%), a wśród wszystkich pracujących kobiet wykształcenie wyższe posiadało 120 osób (47,6%) oraz średnie z maturą 81 osób (32,1%).
W grupie mężczyzn najwięcej osób zatrudnionych było w następujących sektorach:
- inne usługi handlowe 159 osób (16,2%)

- budownictwo 111 osób (11,3%) 

- produkcja pojazdów samochodowych, przyczep i naczep 108 osób (11,0%)

- transport lądowy i rurociągowy 103 osoby (10,5%)

- handel detaliczny 86 osób (8,8%) 

- przemysł wydobywczy i eksploatacja pozostałych kopalin 65 osób (6,6%)

- w grupie kobiet najwięcej osób było zatrudnionych w następujących sektorach:

- inne usługi handlowe 47 osób (18,6%)

- przemysł lotniczy i kosmiczny 33 osoby (13,1%) 

- usługi pocztowe i telekomunikacyjne 29 osób (11,5%) 

Wg danych z 2008r. polscy usługodawcy pracujący na zasadzie delegowania najczęściej wybierali następujące branże gospodarki słowackiej – mężczyźni: przemysł samochodowy ok. 48%, budownictwo ok. 20,0%, kobiety: handel detaliczny ok. 37,05, handel hurtowy ok. 25,0%. 
Na postawie słowackich danych dotyczących regionów przygranicznych, które zdaniem strony słowackiej są miarodajne dla analiz aktywności na Słowacji polskich usługodawców, w 2008 r. wykonywali głównie działalność gospodarczą w zakresie prac budowlanych, handlu hurtowego i detalicznego (często obwoźnego), montażu okien i drzwi, obróbki drewna oraz usług w zakresie międzynarodowego transportu, zakwaterowania i wyżywienia, mechaniki oraz prowadzenia samochodów ciężarowych. W najbliższej przyszłości (pomimo kryzysu gospodarczego) należy się spodziewać kontynuacji rozwoju sektora usług budowlanych, kooperacji związanej z przemysłem motoryzacyjnym, maszynowym, elektronicznym, jak również z możliwością świadczenia usług w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, związanego z rozwojem słowackiej infrastruktury. Polacy mogą również oferować swoje usługi w zakresie np. pośrednictwa pracy.

Perspektywy dalszego napływu pracowników z Polski 
Wg przedstawicieli Głównego Urzędu Pracy, Spraw Socjalnych i Rodziny RS liczba Polaków podejmujących pracę na Słowacji będzie w dalszym ciągu stopniowo wzrastać. Potwierdzają to dane za kolejne okresy sprawozdawcze. Jest to związane m.in. z następującym tendencjami w gospodarce Słowacji:
· realizacja programów transgranicznych współfinansowanych ze środków UE nastawionych m.in. na zwiększenie mobilności pracowników w strefach przygranicznych;
· spodziewany dalszy istotny napływ na Słowację bezpośrednich inwestycji zagranicznych, głównie z Europy Zachodniej (pomimo trwającego światowego kryzysu gospodarczego) co będzie skutkować nowymi miejscami pracy w coraz większym stopniu w sektorach nowoczesnych technologii i w sferze zlecanych na Słowację usług np. finansowo-ksiegowych, związanych z telemarketingiem, itp.;
· zwiększająca się potrzeba świadczenia tradycyjnych usług (np. szewc, krawiec, itp.) ale i usług mniej tradycyjnych coraz częściej wąsko specjalistycznych ;
· pojawiająca się ostatnio tendencja powrotu Polaków z Irlandii, Wielkiej Brytanii i innych krajów Europy Zachodniej, która może powodować, że część z nich nie wróci do Polski ale znajdzie nowe zatrudnienie w krajach naszego regionu, w tym również na Słowacji;
· systematyczny wzrost płac w gospodarce słowackiej oraz konkurencyjne płace w firmach zagranicznych.

Oczekuje się również, że skala świadczenia usług przez obywateli polskich na Słowacji, jak również przyszła aktywność gospodarcza małych polskich podmiotów gospodarczych w tym kraju będą wzrastać.

Słowenia

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Słowenia nie jest krajem interesującym migrantów z Polski. Wynika to z relatywnie niskich wynagrodzeń w stosunku do wysokich kosztów utrzymania i braku tanich połączeń komunikacyjnych. Polacy w Słowenii pracują w przemyśle przetwórczym, transporcie oraz wybranych sektorach w których potrzebni są specjaliści ( medycyna). 

Liczba polskich pracowników w Słowenii wynosiła w 2008 r. 206 osób i w liczbie ogólnie zatrudnionych stanowiła 0,21%, a w liczbie krajów UE 3,1%. W porównaniu z 2007 r. liczba Polaków zatrudnionych/ świadczących usługi zmalała o prawie 30% ( w 2007 r. stanowiła 301 osób) i nie należy oczekiwać zmiany tego trendu. 
Na koniec 2008 r. pracowało w Słowenii ponad 95 tys. obcokrajowców. Słoweńscy pracodawcy podkreślają, że nie są zainteresowani zatrudnianiem obywateli UE z powodu problemów językowych, sezonowości zatrudnienia. Nie bez znaczenia jest też wyższe wynagrodzenie i poziom opieki w porównaniu z obywatelami krajów byłej Jugosławii. W 2009 r. zmalała ilość zezwoleń na pracę wynosi ona obecnie 24.000 ( w roku 2008 – 32 000) Może to prowadzić do wzrostu nielegalnego zatrudnienia i pogorszenia sytuacji prawnej i socjalnej pracowników. 

Szwajcaria 

Charakterystyka migracji zarobkowych z Polski do Szwajcarii na tle migracji z innych państw członkowskich UE
Zniesienie ograniczeń napływu obywateli państw UE-15 do Szwajcarii spowodowało znaczny ich napływ do Szwajcarii. Dostępne dane statystyczne wskazują na gwałtowne wręcz przyspieszenie w tej mierze w 2008 r. Według danych Federalnego Urzędu Migracji (FUM), na ogólną liczbę 128 058 migrantów z zagranicy w 2008 r. najwięcej osób przybyło z UE: 94 387, w tym przede wszystkim z Niemiec - 40 874, Portugalii – 18 019, Francji – 10 057 i Włoch – 5 968. Do tej liczb nie wlicza się tzw. frontaliers, którzy dojeżdżają do pracy w Szwajcarii w ramach tzw. małego ruchu granicznego. Na tym tle przyznane „nowej” Europie kontyngenty jawią się jako skromne (zob. tabela 1). Z Polski odnotowano 2 853 osoby. 
Analiza danych dotyczących wykorzystania kontyngentów pozwoleń na pobyt w Szwajcarii w 2006, 2007 i 2008 r. (zob. tabela 2) wskazuje, iż, po pierwsze, en masse nie są one wykorzystywane w całości; po drugie, zaznaczyła się w tej mierze tendencja spadkowa (80% w 2006 r., 77% w 2007 r. i 66 % w 2008 r.). Kolejną istotną obserwacją jest to, iż w zakresie pozwoleń krótkookresowych i dłuższych mamy do czynienia z przeciwstawnymi wektorami. Te pierwsze wykazują tendencję do spadku, zaś te drugie, generalnie, rosną. Ponadto, w latach 2007 i 2008 stopień wykorzystania pozwoleń dłuższych był większy niż w wypadku pozwoleń krótkookresowych.
Te ograniczenia w największym stopniu uderzają w polskich pracowników, bowiem stanowią oni mniej więcej połowę zatrudnionych w Szwajcarii przybyszów z 8 nowych członków UE (w odniesieniu do badanych dwóch rodzajów pobytu ten udział sięgał w 2006 r. 52%, w 2007 r. 49%, zaś w 2008 r. 41% - zobacz tabela 3). Udział Polaków wykazuje pewną tendencję spadkową, co oznaczałoby, że w ramach badanej tu społeczności odgrywają oni relatywnie coraz mniejszą rolę na szwajcarskim rynku pracy oraz że Polacy odchodzą od prac wybitnie sezonowych i są w tej mierze powoli wypierani przez pracowników z innych państw „nowej” Europy. Ta tendencja może się pogłębić, kiedy do Szwajcarii zaczną napływać pracownicy z Bułgarii i Rumunii. Relatywnie rośnie udział Polaków w ogólnej puli pozwoleń dłuższych, co – generalnie – potwierdzałoby tezę o przechodzeniu Polaków od zajęć czysto fizycznych do bardziej złożonych.
Analiza dynamiki migracji zarobkowej z 8 nowych członków UE i Polski w latach 2006, 2007 i 2008 (zob. tabela 4) wskazuje, iż w tym okresie migracja, traktowana łącznie, ma charakter słabnący (148% w 2006 r., 124% w 2007 r. i 104% w 2008 r.) W wypadku Polski spadek dynamiki dotyczy zwłaszcza pobytów krótkoterminowych (144% w 2006 r., 113% w 2007 r. i 82% w 2008 r.), natomiast w odniesieniu do pobytów dłuższych w badanym okresie dynamika wyraźnie wzrosła w 2006 r.(159%) i 2007 r. (204%), by ulec zmniejszeniu w 2008 r. (128%). Polacy są relatywnie w mniejszym stopniu zainteresowani pracami o krótszym horyzoncie czasu. Natomiast względnie nowym i bardzo rozwojowym zjawiskiem jest istotny napływ do Szwajcarii świetnie wykształconych Polaków, przedstawicieli nauki i managementu. W tej mierze Szwajcarzy są otwarci, tym bardziej, że odczuwają obecnie głęboki deficyt w zakresie własnej kadry kierowniczej i inżynierów. Można założyć, iż polscy fachowcy korzystają przede wszystkim z pozwoleń na pobyt o charakterze dłuższym (tzw. B, do 5 lat). Biorąc zatem za podstawę informację ze szwajcarskiego Federalnego Urzędu Migracji (FUM) dotyczącą pozwoleń „B” wskaźnik rocznego wzrostu ilości Polaków, którzy z racji swoich kwalifikacji korzystają ze statusu tych pozwoleń w latach 2006-2007 osiągnął wielkość ok. 100%. W tym okresie nastąpił zatem dwukrotny wzrost liczby Polaków, którzy tworzą nową jakość w zakresie migracji polskich pracowników do Szwajcarii. 
Obecności na rynku szwajcarskim dobrze wykwalifikowanych Polaków towarzyszy również nie mniejsza konkurencja ze strony innych państw „nowej Europy”, o czym zaświadcza, w kontekście dłuższego pobytu, zbliżony wskaźnik udziału polskich pracowników w zbiorowości migracji zarobkowej z „nowych” państw członkowskich UE (35% w 2006 i 2007 r. i 38% w 2008 r. Zauważalne obniżenie dynamiki w zakresie pozwoleń dłuższych w 2008 r. w odniesieniu do Polaków zapewne pozostaje w związku z bardzo dużym napływem do Szwajcarii Niemców, którzy głównie obsadzają stanowiska inżynierskie i menedżerskie oraz mają ułatwiony dostęp do tzw. wolnych zawodów (głównie w zawodzie lekarza i stomatologa). 
Gros korzystających z pozwoleń na pracę o charakterze krótkookresowym Polaków pracuje w rolnictwie (59,6%) oraz w szeroko pojętych usługach – handlu, hotelarstwie, informatyce, kulturze, sporcie i rozrywce oraz w funkcji pomocy domowej (32,1%). Niewielki procent znajduje zatrudnienie w przemyśle i rzemiośle (8,3%). W wypadku pobytów dłuższych sytuacja ulega dość istotnej zmianie. Największa część zatrudnionych Polaków pracuje w dziedzinach pozarolniczych - usługach (51,1%) oraz przemyśle i rzemiośle (17,2 %). W samym rolnictwie udział wynosi ok. jednej trzeciej korzystających z pozwoleń dłuższych. 
Dane statystyczne 
TABELA 1. Roczne kontyngenty pozwoleń na pracę w Szwajcarii dla 8 nowych państw członkowskich UE w latach 2006-2011

	Rok
	Pobyty dłuższe
	Pobyty do 1 roku

	2006
	1 300
	12 400

	2007
	1 700
	15 800

	2008
	2 200
	19 200

	2009
	2 600
	22 600

	2010
	2 800
	26 000

	2011
	3 000
	29 000


Źródło: dane FUM

TABELA 2. Wykorzystanie kontyngentów pozwoleń na pracę w Szwajcarii przez 8 nowych państw członkowskich UE - według rodzaju pobytu, w latach 2006-2008

	Rodzaj pobytu
	2006
	2007
	2008

	
	UE‑8
	Kont.
	%
	UE‑8
	Kont.
	%
	UE‑8
	Kont.
	%

	krótki (4-12 mies.)
	10 158
	12 400
	82
	11 943
	15 800
	76
	12 157
	19 200
	63

	dłuższy

(1-5 lat)
	    769
	  1 300
	59
	  1 585
	  1 700
	93
	  1 894
	  2 200
	86

	Razem
	10 927
	13 700
	  80
	13 528
	17 500
	  77
	14 051
	21 400
	66


 Źródło: obliczenia własne Ambasady w Bernie na podstawie danych FUM z marca 2009 r.

TABELA 3. Pracownicy z Polski w ogólnej liczbie pracowników z 8 nowych państw członkowskich UE w latach 2006-2008

	Rodzaj pobytu
	2006
	2007
	2008

	
	UE-8
	Polska
	%
	UE-8
	Polska
	%
	UE-8
	Polska
	%

	krótki
	10 158
	5 424
	53
	11943
	6141
	51
	12 157
	5 066
	42

	dłuższy
	    769
	   272
	35
	1585
	554
	35
	1 894
	  711
	38

	Razem
	10 927
	5696
	52
	13528
	6 695
	49
	14051
	5777
	41


Źródło: obliczenia własne Ambasady w Bernie na podstawie danych FUM z marca 2009 r.

TABELA 4. Dynamika migracji zarobkowej z 8 nowych członków UE i Polski w latach 2006-2008 (rok poprzedni=100)

	   Rodzaj         

pobytu
	2006
	2007
	2008     

	
	UE-8
	Polska
	UE-8
	Polska
	UE-8
	Polska

	    krótki
	146
	144
	118
	113
	102
	82

	   dłuższy
	182
	159
	206
	204
	119
	128

	    Razem
	148
	144
	124
	118
	104
	86


Źródło: obliczenia własne Ambasady w Bernie na podstawie danych FUM z marca 2009 r.
TABELA 5. Zatrudnienie Polaków w Szwajcarii wg branż (w %) w 2008 r.

	Branże
	        Pobyt krótki
	       Pobyt dłuższy

	Rolnictwo
	                59,6
	              31,7

	Przemysł i rzemiosło
	                  8,3 
	              17,2

	Usługi
	                32,1  
	              51,1 

	Ogółem
	              100,0
	            100,0


Źródło: dane FUM z marca 2009 r.

Zakładanie przedsiębiorstw i świadczenie usług

Świadczeniem usług w Szwajcarii zainteresowanych jest coraz więcej polskich firm, jak i osób prowadzących samodzielną działalność gospodarczą. Ponieważ w odniesieniu do firm okres delegowania pracowników (w ramach Umowy o swobodnym przepływie osób Szwajcarii i UE) ogranicza się do trzech miesięcy w roku, a także aktualnie nie są nim objęte cztery branże (w tym budowlana i pokrewne), rzeczywiste możliwości wykonywania usług okazują się być ograniczone. Powstałą szansę wykorzystują raczej oddziały polskich firm z południowych Niemiec oraz z sąsiedniej Francji, niż firmy z Polski. Nie są to jednak zbyt liczne kontrakty, stąd brak jakichkolwiek opinii na temat jakości świadczonych usług zwłaszcza, że niemal w każdym wypadku nasza firma jest jedynie podwykonawcą prac zakontraktowanych przez firmy szwajcarskie lub z innych krajów, głównie przy montażu lub w budownictwie.

Możliwość prowadzenia samodzielnej działalności gospodarczej praktycznie jest dopiero badana przez naszych obywateli, chociaż obywatele polscy mają w tej materii takie same uprawnienia, jak mieszkańcy innych krajów UE. Kierowane do WPHiI w ostatnim okresie liczne pytania pozwalają sądzić, że coraz więcej Polaków interesuje się tą formą zarobkowania w Szwajcarii. Z uwagi na różne bariery (np. konieczność rejestracji działalności, prowadzenia księgowości czy opłacania składek socjalnych) nie przewiduje się, aby forma ta stała się popularna wśród naszych obywateli. Również będący w lepszej sytuacji wyjściowej Niemcy czy Francuzi jedynie w bardzo nielicznych przypadkach podejmują się prowadzenia w Szwajcarii samodzielnej działalności gospodarczej.

Perspektywy dalszego napływu pracowników z Polski 
Wejście Szwajcarii w 2009 r. w okres recesji gospodarczej owocuje wzrostem bezrobocia (wg ostatnich prognoz, stopa bezrobocia w Szwajcarii wzrośnie z poziomu 3,5% w 2009 r. do 4,8% w 2010 r.) i w rezultacie mniejszym zapotrzebowaniem na pracowników z zagranicy. Słaby frank szwajcarski w stosunku do złotówki w okresie trzech kwartałów 2008 r. na pewno nie był czynnikiem zachęcającym do szukania zarobku w Szwajcarii. Nadal będzie w Szwajcarii zapotrzebowanie na pracowników sezonowych w rolnictwie, hotelarstwie, gastronomii oraz w handlu. 

W analizie rynku pracy w Szwajcarii posiadane informacje wskazują, iż istniejące uwarunkowania dotyczące możliwości prowadzenia samodzielnej działalności gospodarczej oraz świadczenia usług w Szwajcarii, mimo znacznego zainteresowania ze strony naszych obywateli i firm, w istotny sposób utrudniają dostęp do miejscowego rynku. Nowym zjawiskiem jest jednak znaczny wzrost zainteresowania polskich podmiotów zakładaniem firm w Szwajcarii. Można sądzić, że liberalny system gospodarczy, niskie podatki oraz stale akcentowana tajemnica bankowa mogą być wystarczającymi argumentami do posiadania tu spółek. Brak jest jednak przełożenia tego faktu na liczbę pozwoleń na pracę. 

Szwecja 

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Liczba pozwoleń na pobyt (powyżej trzech miesięcy) w związku z podjęciem pracy lub prowadzeniem działalności gospodarczej ważnych w dniu 12.02.2009, wydanych obywatelom nowych państw członkowskich, wynosiła 19.609, z czego 12.324 pozwoleń posiadali Polacy (11.374 to pozwolenia na pobyt dla Polaków pracujących oraz 950 dla prowadzących działalność gospodarczą). W roku 2007 liczby te przedstawiały się następująco: ogółem – 9.457, pracownicy – 8.696 oraz prowadzący działalność gospodarczą – 761. Polska zajmuje pierwsze miejsce na liście krajów, których obywatele legitymują się ważnymi pozwoleniami na pobyt w bieżącym roku. Następny kraj, to Niemcy z liczbą ważnych pozwoleń - 4.312. 

W całym 2008 roku wydano obywatelom polskim 3.195 pozwoleń na pobyt (2.993 dla Polaków pracujących oraz 202 dla prowadzących działalność gospodarczą). W stosunku do roku 2007 ilość wydanych pozwoleń na pobyt związany z pracą lub prowadzeniem działalności gospodarczej spadła o 3,2%. Wpływ na to miał kryzys gospodarczy, a spadek wydawanych pozwoleń wystąpił po raz pierwszy w sierpniu i utrzymał się do końca ubiegłego roku. Mimo to Polska nadal zajmuje pierwsze miejsce wśród państw UE pod względem wydanych nowych pozwoleń na pobyt. Ilość wydanych pozwoleń stanowi 60,08% wśród wydanych obywatelom nowych państw członkowskich i 38,59% wśród wydanych wszystkim obywatelom UE. 

Także na tle krajów trzecich Polska plasuje się na pierwszym miejscu tak pod względem ważnych w dniu 12.02.2009 pozwoleń na pobyt jak i wydanych w ubiegłym roku nowych pozwoleń. Udział nowych pozwoleń wydanych Polakom w ogólnej liczbie wydanych pozwoleń obywatelom krajów trzecich w 2008 roku stanowi 14,69%, natomiast wśród ważnych w dniu 12.02.2009 pozwoleń – 34,90%. Wynika to z faktu, iż Polacy często występują o pozwolenia na krótki okres, co związane jest z regulacjami prawnymi dotyczącymi m.in. opodatkowania dochodów i składek na ubezpieczenie społeczne (do 183 dni pobytu w roku umożliwia opłacanie podatków i opłat ubezpieczeniowych w Polsce). 

Obecnie Polacy stanowią największą grupę (62,85%), wśród obywateli nowych państw członkowskich posiadających w dniu 12.02.2009 r. ważne pozwolenie na pobyt w związku z podjęciem pracy oraz działalności gospodarczej. Wynika to głównie z uwarunkowań historycznych, z sąsiedztwa ze Szwecją oraz z liczby ludności Polski (większej, niż ludność wszystkich pozostałych nowych krajów członkowskich). Druga na liście jest Litwa z udziałem 9,94 % a trzecia Rumunia 7,0%. Od momentu wejścia Polski do UE nadal nie obserwuje się radykalnego wzrostu liczby przyjeżdżających do Szwecji w celu podjęcia pracy. Ponieważ od lat tradycyjnie rośnie w czasie wakacji liczba przybywających w celu podjęcia pracy sezonowej w rolnictwie i przy zbiorze runa leśnego, nie jest możliwe precyzyjne określenie skali wzrostu liczby zatrudnionych z Polski w związku ze zniesieniem ograniczeń dla Polaków w dostępie do szwedzkiego rynku pracy, szczególnie, że wykonujący prace sezonowe trwające krócej niż 3 miesiące nie potrzebują pozwoleń. Obawy przed „turystyką socjalną” z nowych państw Unii, wyrażane przez przeciwników otwarcia szwedzkiego rynku pracy, okazały się bezpodstawne. Niestety nie są prowadzone statystyki dotyczące wykształcenia polskich obywateli podejmujących pracę w Szwecji. Wiadomo natomiast, że mają dobre przygotowanie zawodowe, są bardzo solidni i odpowiedzialni i są w Szwecji cenionymi pracownikami. 

Po pełnym otwarciu szwedzkiego rynku pracy dla pracowników z Polski zdecydowanie wzrosło zainteresowanie realizacją usług przez polskie firmy, głównie w sektorze budownictwa lecz również usługach specjalistycznych dla przemysłu szwedzkiego. Sprzyjają temu również warunki stwarzane przez Konwencję pomiędzy Rządem RP a Rządem Królestwa Szwecji w sprawie unikania podwójnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu się od opodatkowania w zakresie podatków od dochodu (weszła w życie 15.10.2005, obowiązuje od 1.01.2006), w myśl której pracownik polskiej firmy realizującej kontrakt usługowy płaci podatki w Polsce pod warunkiem, że pracuje i przebywa w Szwecji nie dłużej niż 183 dni w ciągu roku. Ułatwia to znacznie realizację i rozliczanie kontraktów i w wielu przypadkach obniża koszty strony polskiej. 

Przedsiębiorstwa z wszystkich krajów unijnych, w tym również polskie, muszą brać pod uwagę konieczność zawarcia ze związkami zawodowymi tzw. układów zbiorowych – „kollektiv avtalets” – obowiązujących w relacjach pomiędzy szwedzkimi pracodawcami, a reprezentującymi pracobiorców z określonych branż organizacjami związkowymi. Układy te odgrywają bardzo ważną rolę w stosunkach między pracodawcami i pracobiorcami, mimo tego, że zgodnie z definicją „unijną” nie są cześcią prawa pracy. Europejski Trybunał Sprawiedliwości w Luksemburgu wydał wyrok w tzw. sprawie „Vaxholm” w którym stwierdzono, że „model szwedzki” jest niezgodny z prawem UE (zasadniczą kwestią był brak uregulowania prawnego w Szwecji płacy minimalnej). Obecnie trwają prace koncepcyjne dotyczące sposobu implementacji do szwedzkiego prawa tego orzeczenia.

TABELA 1. Polska na tle krajów UE. Pozwolenia na pobyt wydane obywatelom nowych oraz starych państw członkowskich Unii Europejskiej w związku z podjęciem pracy lub działalności gospodarczej w Szwecji ważne w dniu 12.02.2009 roku.

	Kraj
	Pracownicy
	Przedsiębiorcy
	Razem

	 
	Liczba
	Udział w % w grupie 
	Udział w % w całości
	Liczba
	Udział w % w grupie
	Udział w % w całości
	Liczba
	Udział w % w grupie
	Udział w % w całości

	Nowe Kraje Unii Europejskiej



	Bułgaria
	614
	3,34
	2,17
	34
	2,74
	1,72
	648
	3,30
	2,14

	Cypr
	33
	0,18
	0,12
	0
	0,00
	0,00
	33
	0,17
	0,11

	Estonia
	770
	4,19
	2,72
	28
	2,26
	1,42
	798
	4,07
	2,63

	Łotwa
	576
	3,14
	2,03
	34
	2,74
	1,72
	610
	3,11
	2,01

	Litwa
	1859
	10,12
	6,57
	90
	7,26
	4,55
	1949
	9,94
	6,44

	Malta
	14
	0,08
	0,05
	2
	0,16
	0,10
	16
	0,08
	0,05

	Polska
	11374
	61,92
	40,18
	950
	76,67
	48,05
	12324
	62,85
	40,69

	Rumunia
	1328
	7,23
	4,69
	44
	3,55
	2,23
	1372
	7,00
	4,53

	Słowacja
	351
	1,91
	1,24
	5
	0,40
	0,25
	356
	1,82
	1,18

	Słowenia
	71
	0,39
	0,25
	2
	0,16
	0,10
	73
	0,37
	0,24

	Czechy
	319
	1,74
	1,13
	13
	1,05
	0,66
	332
	1,69
	1,10

	Węgry
	1061
	5,78
	3,75
	37
	2,99
	1,87
	1098
	5,60
	3,63

	Razem Nowe
	18370
	100,00
	64,89
	1239
	100,00
	62,67
	19609
	100,00
	64,75

	Stare Kraje Unii Europejskiej



	Belgia
	184
	1,85
	0,65
	10
	1,36
	0,51
	194
	1,82
	0,64

	Francja
	930
	9,36
	3,29
	15
	2,03
	0,76
	945
	8,85
	3,12

	Grecja
	702
	7,06
	2,48
	12
	1,63
	0,61
	714
	6,69
	2,36

	Irlandia
	245
	2,47
	0,87
	7
	0,95
	0,35
	252
	2,36
	0,83

	Włochy
	631
	6,35
	2,23
	16
	2,17
	0,81
	647
	6,06
	2,14

	Luksemburg
	4
	0,04
	0,01
	0
	0,00
	0,00
	4
	0,04
	0,01

	Holandia
	803
	8,08
	2,84
	260
	35,23
	13,15
	1063
	9,96
	3,51

	Portugalia
	212
	2,13
	0,75
	5
	0,68
	0,25
	217
	2,03
	0,72

	Hiszpania
	491
	4,94
	1,73
	11
	1,49
	0,56
	502
	4,70
	1,66

	Wielka Brytania
	1444
	14,53
	5,10
	91
	12,33
	4,60
	1535
	14,38
	5,07

	Niemcy
	4020
	40,45
	14,20
	292
	39,57
	14,77
	4312
	40,39
	14,24

	Austria
	272
	2,74
	0,96
	19
	2,57
	0,96
	291
	2,73
	0,96

	Razem Stare Kraje UE
	9938
	100,00
	35,11
	738
	100,00
	37,33
	10676
	100,00
	35,25

	Razem Nowe i Stare Kraje UE
	28308
	 
	 
	1977
	 
	 
	30285
	 
	 


źródło: : Urząd Imigracyjny

TABELA 2. Pozwolenia na pobyt wydane obywatelom polskim w Szwecji w latach 2007 i 2008.

	Miesiąc
	Pracownicy
	Przedsiębiorcy
	Razem

	
	2007
	2008
	2007
	2008
	2007
	2008

	Styczeń
	210
	228
	16
	16
	226
	244

	Luty
	271
	327
	13
	16
	284
	343

	Marzec
	296
	212
	28
	26
	324
	238

	Kwiecień
	267
	354
	12
	24
	279
	378

	Maj
	262
	336
	19
	23
	281
	359

	Czerwiec
	221
	297
	15
	16
	236
	313

	Lipiec
	243
	294
	13
	14
	256
	308

	Sierpień
	265
	190
	9
	14
	274
	204

	Wrzesień
	275
	260
	16
	11
	291
	271

	Październik
	337
	176
	13
	20
	350
	196

	Listopad
	276
	210
	25
	16
	301
	226

	Grudzień
	179
	109
	17
	6
	196
	115

	Razem
	3102
	2993
	196
	202
	3298
	3195


źródło: : Urząd Imigracyjny

TABELA 3. Polska na tle krajów UE. Pozwolenia na pobyt wydane w związku z podjęciem pracy lub działalności gospodarczej w Szwecji w 2008 roku.

	Kraj
	Pracownicy
	Przedsiębiorcy
	Razem

	 
	Liczba
	Udział w % w grupie 
	Udział w % w całości
	Liczba
	Udział w % w grupie
	Udział w % w całości
	Liczba
	Udział w % w grupie
	Udział w % w całości

	Nowe Kraje Unii Europejskiej

	Bułgaria
	295
	5,85
	3,75
	13
	4,80
	3,10
	308
	5,79
	3,72

	Cypr
	6
	0,12
	0,08
	0
	0,00
	0,00
	6
	0,11
	0,07

	Estonia
	117
	2,32
	1,49
	3
	1,11
	0,71
	120
	2,26
	1,45

	Łotwa
	112
	2,22
	1,42
	4
	1,48
	0,95
	116
	2,18
	1,40

	Litwa
	317
	6,28
	4,03
	17
	6,27
	4,05
	334
	6,28
	4,03

	Malta
	5
	0,10
	0,06
	0
	0,00
	0,00
	5
	0,09
	0,06

	Polska
	2993
	59,30
	38,08
	202
	74,54
	48,10
	3195
	60,08
	38,59

	Rumunia
	627
	12,42
	7,98
	13
	4,80
	3,10
	640
	12,03
	7,73

	Słowacja
	116
	2,30
	1,48
	2
	0,74
	0,48
	118
	2,22
	1,43

	Słowenia
	23
	0,46
	0,29
	0
	0,00
	0,00
	23
	0,43
	0,28

	Czechy
	73
	1,45
	0,93
	1
	0,37
	0,24
	74
	1,39
	0,89

	Węgry
	363
	7,19
	4,62
	16
	5,90
	3,81
	379
	7,13
	4,58

	Razem Nowe
	5047
	100,00
	64,21
	271
	100,00
	64,52
	5318
	100,00
	64,23

	Stare Kraje Unii Europejskiej

	Belgia
	41
	1,46
	0,52
	1
	0,67
	0,24
	42
	1,42
	0,51

	Francja
	292
	10,38
	3,72
	5
	3,36
	1,19
	297
	10,03
	3,59

	Grecja
	173
	6,15
	2,20
	5
	3,36
	1,19
	178
	6,01
	2,15

	Irlandia
	88
	3,13
	1,12
	1
	0,67
	0,24
	89
	3,00
	1,07

	Włochy
	215
	7,64
	2,74
	3
	2,01
	0,71
	218
	7,36
	2,63

	Luksemburg
	1
	0,04
	0,01
	0
	0,00
	0,00
	1
	0,03
	0,01

	Niderlandy
	208
	7,39
	2,65
	58
	38,93
	13,81
	266
	8,98
	3,21

	Portugalia
	59
	2,10
	0,75
	0
	0,00
	0,00
	59
	1,99
	0,71

	Hiszpania
	149
	5,30
	1,90
	2
	1,34
	0,48
	151
	5,10
	1,82

	Wielka Brytania
	421
	14,97
	5,36
	18
	12,08
	4,29
	439
	14,82
	5,30

	Niemcy
	1075
	38,22
	13,68
	54
	36,24
	12,86
	1129
	38,12
	13,64

	Austria
	91
	3,23
	1,16
	2
	1,34
	0,48
	93
	3,14
	1,12

	Razem Stare
	2813
	100,00
	35,79
	149
	100,00
	35,48
	2962
	100,00
	35,77

	Razem Nowe i Stare
	7860
	 
	 
	420
	 
	 
	8280
	 
	 


źródło: Urząd Imigracyjny 

TABELA 4. Polska na tle państw trzecich. Pozwolenia na pobyt wydane w związku z podjęciem pracy lub działalności gospodarczej w Szwecji w 2008 roku oraz pozwolenia ważne w dniu 12.02.2009.

	Kraj
 
	pOZWOLENIA WYDANE W 2008 ROKU
	pOZWOLENIA wAŻNE W DNIU 12.02.2009



	
	Liczba
	Udział w %
	Liczba
	Udział w %

	Polska
	3 195
	29,27
	12 324
	76,87

	Indie
	2 322
	21,27
	1 565
	9,76

	Chiny 
	1 843
	16,89
	667
	4,16

	Ukraina
	1 253
	11,48
	110
	0,69

	USA
	667
	6,11
	413
	2,58

	Australia
	331
	3,03
	264
	1,65

	Rosja
	299
	2,74
	164
	1,02

	Kanada
	256
	2,35
	171
	1,07

	Serbia
	225
	2,06
	35
	0,22

	Brazylia
	218
	2,00
	117
	0,73

	Japonia
	169
	1,55
	171
	1,07

	Białoruś
	137
	1,26
	31
	0,19

	Razem
	10 915
	100,00
	16 032
	100,00


źródło: Urząd Imigracyjny

Perspektywy dalszego napływu pracowników z Polski na tle sytuacji gospodarczej 
Możliwości podejmowania pracy przez polskich pracowników w Szwecji uzależnione są od jej sytuacji gospodarczej. W związku z gwałtownym kryzysem finansowym, perspektywy gospodarcze w SE są obecnie dużo mniej korzystne, a co za tym idzie popyt na usługi obywateli polskich – w tym głównie usługi budowlane – jest znacznie niższy. 

W związku ze spadkiem w pierwszej połowie 2008 roku konsumpcji gospodarstw domowych oraz inwestycji wzrost PKB stał się niższy niż przewidywano. W IV kwartale 2008 roku wzrost ten był na poziomie zerowym. Ogółem ocenia się, że eksport, inwestycje i konsumpcja gospodarstw domowych będą rozwijały się słabo w roku bieżącym. Wg oceny Narodowego Instytutu Badań Gospodarczych (National Institute of Economic Research – dalej NIER) wzrost PKB w roku 2008 kształtował się na poziomie ok. 0,8%, a w roku 2009 wyniesie - 0,9% (minus) (dostosowany kalendarzowo - 0,5%). 

W ciągu 2010 roku wzrost PKB winien nieco się poprawić - o ile w światowej gospodarce nastąpi poprawa. Lecz wzrost ten pozostanie niski i nie będzie na tyle wystarczający, aby spowodować zwiększenie zatrudnienia. Gwałtowny spadek gospodarczy utrzyma się przez dłuższy czas i zgodnie z prognozami NIER nie należy oczekiwać znaczącej poprawy przed 2011 rokiem. 

Ponieważ rynek pracy zwykle dostosowuje się do popytu z pewnym opóźnieniem, dopiero pod koniec 2008 roku zanotowano spadek zatrudnienia. Słaby wzrost wydajności spowodował gwałtowny wzrost kosztów przypadających na wytworzoną jednostkę oraz naruszenie marginesu zysku. W konsekwencji, firmy dostosowując zatrudnienie do słabszego popytu, winny zredukować je w 2009 roku o prawie 3%. W roku 2010 nastąpi dalszy spadek zatrudnienia i liczba zatrudnionych w stosunku do roku 2008 zmniejszy się o 135 000 osób. Wg prognozy NIER-u, w latach 2009-2010 nastąpi wzrost bezrobocia i wyniesie ono, odpowiednio (wg definicji ILO) - 7,9%, i 9,0%. 

Mimo słabszej koniunktury liczba przepracowanych godzin w 2008 roku wzrosła. Oznacza to, że popyt na siłę roboczą był wciąż duży. Jednak w latach 2009 i 2010 liczba przepracowanych godzin spadnie, co będzie oznaczało zmniejszenie popytu na siłę roboczą i tym samym przełoży się na wyżej wspomniany wzrost bezrobocia. 

W 2008 roku zanotowano spadek konsumpcji gospodarstw domowych spowodowany głównie ograniczeniami kredytowymi oraz niepewną sytuacją gospodarczą. Wskaźnik tendencji gospodarczych, mierzący nastroje gospodarcze przedsiębiorców i konsumentów wykazał, że w grudniu 2008 były one najbardziej pesymistyczne od 1996 roku, to jest od daty rozpoczęcia badań. Wg oceny NIER-u konsumpcja gospodarstw domowych w 2009 roku wzrośnie o ok. 1%, a jej wzrost określony dla okresu 2008 – 2009 będzie najsłabszy od czasu kryzysu w 1990 roku.

Po pięciu latach silnego wzrostu inwestycji uległ on zahamowaniu. Przyczyną powyższego jest brak wolnych mocy przerobowych przedsiębiorstw oraz droższy kredyt w wyniku międzynarodowego kryzysu finansowego. Wreszcie inwestycje maleją wobec przekładania ich przez przedsiębiorstwa na przyszłość. Oczekiwania odnośnie rozwoju sytuacji na rynku budowlanym w perspektywie roku są raczej złe i wskazują na pogorszenie aktywności budowlanej. Jednak, głównie na skutek znacznie wyższych inwestycji państwowych w infrastrukturę, poziom ogólnego wzrostu inwestycji zostanie utrzymany.

Pomimo tendencji spadkowej w szwedzkiej gospodarce, finanse publiczne są wciąż stosunkowo silne. W osłabionej gospodarce zdrowe finanse zapewnią rządowi środki na sfinansowanie reform, których przeprowadzenie jest planowane w latach 2009 i 2010. Jako, że reformy mają na celu pobudzenie popytu, oczekuje się , ze wzrost PKB będzie o 1% wyższy, a wzrost zatrudnienia o 0,5%, niż gdyby polityka podatkowa była prowadzona jak dotąd. 

Dla wzmocnienia zasady „praca najważniejsza” oraz zwiększenia podaży siły roboczej, rząd w projekcie budżetu na 2009 rok proponuje trzecią fazę obniżki podatków związanych z zatrudnieniem oraz redukcję państwowego podatku dochodowego. Koszty w/w kroków wyniosą 15 mld SEK. Przeprowadzenie wszystkich trzech faz oznacza, że około 97% zatrudnionych w pełnym wymiarze czasu pracy będzie płaciło miesięcznie mniejszy, o co najmniej 1.000 SEK, podatek dochodowy. 

Rząd prezentuje także pakiet podatkowy dla przedsiębiorców, w którym obniża ich podatki w 2009 roku o blisko 16 mld SEK. Ma to na celu zachęcenie firm do inwestowania oraz zwiększania zatrudnienia. Stopa podatku od przedsiębiorstw ulegnie zmniejszeniu z 28% do 26%, a opłaty socjalne pracodawców zostaną zredukowane o jeden punkt procentowy. Dodatkowo, poprzez wprowadzenie szeregu uproszczeń, zmniejszeniu ulegną administracyjne obciążenia dla przedsiębiorstw. Kroki te pozwolą na osiągnięcie wyznaczonego przez rząd celu zmniejszenia w/w obciążeń o 25% do jesieni 2010 roku (cel UE, to obniżenie obciążeń o 25% do roku 2012). 

Intencją rządu jest także poprawa asymilacji imigrantów i zwiększenie możliwości otrzymania pracy przez ludzi z zagranicznym pochodzeniem. W tym celu, począwszy od 2010 roku, rząd będzie przeznaczał ok. 900 mln SEK na pomoc dla nowo przybyłych imigrantów. 

Wejście 1 stycznia 2007 roku Bułgarii i Rumunii do UE i otwarcie dla obywateli tych krajów szwedzkiego rynku pracy nie spowodowało na nim większych zmian. Jak należało oczekiwać, nieznacznie zwiększyło to konkurencję na rynku pracy – głównie w sektorze usług budowlanych i remontowych – ale nie wpłynęło to na liczbę polskich pracowników przyjeżdżających do Szwecji. Ma to związek ze specyfiką szwedzkiego rynku pracy. Generalnie niezbędna dla świadczenia na nim jakichkolwiek usług jest znajomość języka szwedzkiego lub możliwość korzystania z pośrednictwa umożliwiającego komunikowanie się w tym języku. Dlatego polscy pracownicy realizują w Szwecji kontrakty usługowe najczęściej korzystając z pośrednictwa rodzin zamieszkałych tu lub znajomych funkcjonujących na tym rynku od pewnego czasu. Raczej nie zdarza się zdobycie pracy przez Polaka bez znajomości języka lub możliwości skorzystania z czyjejś rekomendacji. Najlepszym rozwiązaniem dla Polaków pragnących pracować i świadczyć usługi w Szwecji jest prowadzenie indywidualnej działalności gospodarczej, do której prawo związkowe nie ma zastosowania. Przepisy szwedzkie w tym zakresie są proste i nie stawiają zbyt wysokich wymagań przedsiębiorcom. Tutaj jednak rząd szwedzki zadeklarował, że urzędy będą bacznie przyglądać się, czy przedsiębiorcy nie łamią prawa, by obejść przepisy o zatrudnieniu, i czy nie będą ukrywać dochodów do opodatkowania. Jak wynika z podanych powyżej danych statystycznych, na dzień 12.02.2009 w Szwecji przebywa 950 Polaków w związku ze swoją działalnością gospodarczą. Najczęściej jest to działalność gospodarcza na własny rachunek, tzw. F-skattsedel. Mimo wspomnianej zapowiedzi ostrzejszych kontroli tych rejestracji brak sygnałów o nadużywaniu przez Polaków tej formy aktywności ekonomicznej. 

Traktowanie obywateli polskich w Szwecji

W Szwecji nie występuje zjawisko dyskryminacji zagranicznych obywateli lub podmiotów w związku z ich działalnością gospodarczą. Jedyną różnicą w traktowaniu innych, niż szwedzkich obywateli jest praktyczne zrównanie wobec praw rynku pracy obywateli państw nordyckich (np. w ogóle nie potrzebują pozwolenia na pobyt) z obywatelami szwedzkimi. Wszyscy inni muszą uzyskać pozwolenie pobyt w wypadku przebywania dłużej niż 3 miesiące. We wszystkich innych sprawach – podatkowych, uznawanie kwalifikacji, ubezpieczenia społeczne, związki zawodowe, układy zbiorowe – obowiązują takie same przepisy i zasady, jak dla obywateli szwedzkich. Nawet w razie niezgodności „modelu szwedzkiego” z prawem UE nie będzie to oznaczało dyskryminacji kogokolwiek, lecz konieczność zmiany systemu obowiązującego dla wszystkich. Ostatnio, w związku z dyskusją w UE na temat Flexicurity twierdzi się wręcz w Szwecji, że posiada ona jeden z najbardziej elastycznych systemów prawa pracy w UE ze względu na umieszczenie ogromnej części postanowień we wspomnianych układach zbiorowych (które nie stanowią źródła prawa w systemie szwedzkim). A to oznacza możliwość zmiany większości postanowień regulujących stosunki pracodawca-pracownik w drodze negocjacji.

Wynagrodzenie w Szwecji zależy od kwalifikacji i stopnia skomplikowania zadań oraz zakresu odpowiedzialności. W Szwecji nie ma też kategorii płacy minimalnej, wysokość stawek określana jest w układach zbiorowych i zróżnicowana w poszczególnych branżach. Obowiązuje tu czterdziestogodzinny tydzień pracy. Około 22% osób czynnych zawodowo, głównie kobiety, pracuje w niepełnym wymiarze czasu pracy. Każdemu pracownikowi ustawowo przysługuje pięć tygodni płatnego urlopu. Dopuszczalne jest zatrudnianie sezonowe, na czas określony lub na umowę o dzieło. Pracownicy otrzymują miesięcznie 8% dodatek wakacyjny do pensji. Za czas choroby wypłaca się średnio 80% zarobków - przez pierwsze dwa tygodnie płaci pracodawca, a następnie ubezpieczyciel. 

Węgry

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Od 1 stycznia 2008 r.
 rejestracja cudzoziemców podejmujących pracę na Węgrzech odbywa się na podstawie zgłoszenia przez pracodawcę do terenowego urzędu pracy (bez personalizacji – tylko ilość osób). 

Według danych Urzędu ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (www.afsz.hu) w 2008 r. zgłoszono 689 pracowników z polskim obywatelstwem, o 205 osób więcej niż w 2007 r. Na dzień 31 grudnia 2008 r. zarejestrowanych było 1304 polskich pracowników (o 277 osób więcej niż w dniu 31 grudnia 2007 r.). 

Urząd opublikował też dane dot. I kwartału 2009 r., wg których w okresie tym dokonano zgłoszeń 64 polskich obywateli.
Wielka Brytania

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

Według najnowszego raportu Accession Monitoring Report
 za okres maj 2004 – grudzień 2008, od momentu rozszerzenia Unii w dniu 1 maja 2004 roku do końca grudnia 2008 roku ogółem zarejestrowanych zostało w Zjednoczonym Królestwie niemal 926 tys. pracowników z ośmiu nowych państw członkowskich Unii Europejskiej (ilość złożonych aplikacji o rejestrację w ww. okresie wyniosła ponad 965 tysięcy), przy czym warto podkreślić, w IV kwartale 2008 roku zarejestrowano o ok. 24 tys. mniej osób niż w IV kwartale 2007 r. i o 12 tys. mniej osób niż w III kwartale ubr. Autorzy raportu zaznaczają jednocześnie, że główną przyczyną zmniejszenia liczby rejestracji jest spadek liczby aplikacji ze strony obywateli polskich.

Łączna liczba zarejestrowanych w tym okresie pracowników z Polski wyniosła 613 tysięcy, co stanowiło 66% ogółu zarejestrowanych pracowników z nowych państw UE, przy czym w IV kwartale 2008 r. zarejestrowano o ok. 20 tys. obywateli polskich mniej niż w IV kwartale 2007 r. i ok. 9 tys. mniej niż w III kwartale 2008 roku. W całym ubiegłym roku zarejestrowano ponad 48 tys. pracowników z Polski mniej niż w roku 2007 i ponad 60 tys. mniej niż w roku 2006.
TABELA 1. Liczba obywateli państw A8 w Worker Registration Scheme 

	Okres
	Zarejestrowanych
	Ogółem wniosków

	2004 łącznie
	125 885
	134 555

	2005 łącznie
	204 970
	212 325

	2006 łącznie
	227 875
	234 730

	2007 łącznie
	210 800
	217 970

	
	I kw.
	50 320
	52 085

	
	II kw.
	52 355
	53 970

	
	III kw.
	57 310
	59 150

	
	IV kw.
	50 820
	52 765

	2008 łącznie
	156 295
	164 985

	
	I kw.
	46 625
	48 735

	
	II kw.
	43 805
	46 030

	
	III kw.
	39 050
	41 100

	
	IV kw.
	26 815
	29 120

	Razem (01.05.04-31.12.08)
	925 825
	964 565


Drugą pod względem liczebności grupą pracowniczą w badanym okresie byli obywatele Słowacji – 97,4 tys. (11%), a trzecią Litwy – 84,9 tys. (9%). Na dalszych miejscach w kolejności znajdują się pracownicy z Łotwy, Czech, Węgier, Estonii i Słowenii.

TABELA 2. Struktura narodowościowa zarejestrowanych pracowników z ośmiu nowych państw członkowskich UE

	Okres
	CZ
	EE
	Litwa
	Łotwa
	Polska
	Słowacja
	Słowenia
	Węgry
	Razem

	2004 ogółem
	8 255
	1 860
	19 270
	8 670
	71 025
	13 020
	160
	3 620
	125 880

	2005 ogółem
	10 575
	2 560
	22 990
	12 960
	127 325
	22 035
	175
	6 355
	204 975

	2006 ogółem
	8 345
	1 475
	17 065
	9 490
	162 495
	21 755
	185
	7 060
	227 870

	I kw. 2007
	1 825
	275
	3 745
	1 835
	35 800
	4 835
	45
	1 965
	50 325

	II kw. 2007
	1 800
	210
	3 690
	1 640
	37 290
	5 605
	40
	2 085
	52 360

	III kw. 2007
	1 990
	275
	3 715
	1 545
	41 190
	6 235
	50
	2 310
	57 310

	IV kw. 2007
	1 900
	210
	3 115
	1 275
	35 975
	5 775
	55
	2 520
	50 825

	2007 ogółem
	7 510
	965
	14 265
	6 295
	150 255
	22 450
	190
	8 880
	210 810

	I kw. 2008
	1 735
	205
	2 765
	1 450
	32 355
	5 445
	50
	2 620
	46 625

	II kw. 2008
	1 850
	245
	3 100
	1 750
	28 605
	5 410
	55
	2 785
	43 800

	III kw. 2008
	1 720
	250
	2 965
	1 800
	25 050
	4 570
	50
	2 640
	39 045

	IV kw. 2008
	1 135
	225
	2 505
	1 720
	15 845
	2 690
	40
	2 660
	26 820

	2008 ogółem
	6 440
	925
	11 335
	6 720
	101 855
	18 115
	195
	10 705
	156 290

	Łącznie
	41 125
	7 785
	84 925
	44 135
	612 955
	97 375
	905
	36 620
	925 825

	Udział % w IV kw. 2008
	4%
	1%
	9%
	6%
	59%
	10%
	0%
	10%
	100%

	Udział % w całym okresie
	4%
	1%
	9%
	5%
	66%
	11%
	0%
	4%
	100%


W badanym okresie 97% zarejestrowanych pracowników z ośmiu nowych państw członkowskich określało czas pracy na powyżej 16 godzin tygodniowo, a 86% powyżej 35 godzin w tygodniu. Na zasadach zatrudnienia tymczasowego zatrudnionych było 51% ogółu, a zatrudnienia stałego 46% (3% osób nie udzieliło informacji na ten temat). Zarobki na poziomie 4,50-5,99 GBP/godz. deklarowało 68% osób zarejestrowanych w 2008 roku, a na poziomie 6,00-7,99 GBP/godz. 24% (w całym badanym okresie odpowiednio 74% i 19%).

Główne sektory, w których zarejestrowani pracownicy z nowych państw UE znaleźli zatrudnienie w badanym okresie, to: administracja, biznes i zarządzanie – 40%, gastronomia i hotelarstwo – 19%, rolnictwo – 10%, przemysł wytwórczy – 7%, przetwórstwo żywności, mięsa i ryb – 5%. Dla porównania, w 2008 roku sektory te zatrudniały odpowiednio: 45%, 17%, 9%, 6% i 5%. Z powyższych danych wynika, iż w wymienionych sektorach zatrudnienie znalazło 80% ogółu zarejestrowanych pracowników. Inne ważniejsze sektory, to w kolejności: handel detaliczny, sektor medyczny i zw. z ochroną zdrowia, budownictwo, transport, rozrywka i wypoczynek, edukacja i kultura, nieruchomości, usługi finansowe, usługi komputerowe, przemysł wydobywczy, usługi ochrony mienia i osób, telekomunikacja, usługi dla ludności (gaz, woda, elektryczność), administracja rządowa, działalność sportowa, usługi prawnicze.
TABELA 3. Struktura geograficzna pracodawców zatrudniających pracowników z państw A8 w okresie poakcesyjnym
	Okres
	Anglia
	Londyn
	Szkocja
	Irlandia Płn.
	Walia
	Razem*

	2004
	85 150
	25 470
	8 150
	3 660
	2 430
	125 885

	2005
	149 690
	23 460
	15 895
	8 845
	5 490
	204 970

	2006
	170 180
	21 495
	19 055
	8 970
	6 875
	227 875

	2007
	154 750
	21 135
	19 560
	8 500
	6 010
	210 800

	I kw. 2008
	34 330
	5 335
	3 955
	1 755
	1 200
	46 625

	II kw. 2008
	31 605
	4 720
	4 620
	1 860
	895
	43 805

	III kw. 2008
	28 740
	4 345
	3 895
	1 210
	815
	39 050

	IV kw. 2008
	19 285
	3 815
	2 200
	930
	565
	26 815

	2008
	113 960
	18 215
	14 670
	5 755
	3 475
	156 295

	Łącznie
	673 730
	109 775
	77 330
	35 730
	24 280
	925 825

	Udział %
	73%
	12%
	8%
	4%
	3%
	100%


*w tym osoby, które nie podały kodu pocztowego

Warto podkreślić, iż - w porównaniu z rokiem 2004 (20%) - udział Londynu w IV kwartale 2008 r. spadł do 14%, przy czym był wyższy niż w analogicznym ostatnim kwartale 2007 roku, kiedy wyniósł 10%.

Pod względem wiekowym największą grupą wśród zarejestrowanych pracowników były osoby młode, w przedziale wiekowym 18-24 lata (43%) oraz 25-34 lata (38%). Pozostałe liczące się grupy wiekowe to: 35-44 lata (11%) i 45-54 lata (7%). W okresie objętym rejestracją udział mężczyzn stanowił 53%, a kobiet 47%, podczas gdy w IV kwartale ub.r. proporcja ta wyniosła 49:51 (po raz pierwszy liczba kobiet przewyższyła liczbę mężczyzn; w III kw. 2008 r. 50:50).

Spośród wszystkich zarejestrowanych w WRS pracowników w 2008 roku 62% zamierza przebywać w Wielkiej Brytanii krócej niż 3 miesiące (dla porównania: 59% w 2007 r. i 55% w 2006 r.), a 11% dłużej niż 12 miesięcy.

Według autorów raportu pracownicy z nowych państw członkowskich (A8) wywierają korzystny wpływ także na poziom usług publicznych w Wielkiej Brytanii. W 2008 roku, 1.095 zarejestrowanych znalazło zatrudnienie jako kierowcy autobusów, ciężarówek i autokarów, 2.985 jako pracownicy opieki społecznej, 820 jako nauczyciele, badacze, 60 osób jako dentyści, a 785 osób jako lekarze pierwszego kontaktu, pielęgniarki i specjaliści medyczni.

Pracownicy z Polski znaleźli zatrudnienie w następujących branżach:
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· pozostałe (20,0 tys.).

Pracownicy pochodzący z Polski stanowili największą grupę narodowościową w każdym z ww. sektorów.

Zjawisko delegowania pracowników polskich na rynek brytyjski dotyczy przede wszystkim sektora usług budowlanych oraz specjalistycznych usług przemysłowych. Wiąże się to zazwyczaj z kontraktem na podwykonastwo w trakcie realizacji większej inwestycji przez firmę brytyjską. 

Biorąc pod uwagę zaobserwowane trendy na rynku brytyjskim w okresie najbliższych dwóch lat można spodziewać się nasilenia zjawiska delegowania pracowników. Wzrost zjawiska motywowany będzie poszukiwaniem oszczędności przez firmy brytyjskie, które w większym stopniu sięgać będą po przedsiębiorstwa z nowych państw członkowskich UE w roli podwykonawców. Znaczna część tych kontraktów przypadnie przedsiębiorstwom polskim ze względu na ich coraz większy stopień penetracji rynku brytyjskiego, konkurencyjne ceny oraz wysoki poziom oferowanych usług.
Postrzeganie pracowników polskich w Wielkiej Brytanii

W najnowszym Accession Monitoring Report
, podtrzymana została pozytywna ocena dotycząca otwarcia rynku pracy z dniem 1 maja 2004 roku dla nowych krajów członkowskich UE. 

Autorzy raportu stwierdzają po raz kolejny, że otwarcie rynku pracy było korzystne dla gospodarki brytyjskiej, a pracownicy z nowych krajów członkowskich, w tym z Polski, wypełniają luki w zatrudnieniu w wielu zawodach oraz redukują regionalne niedobory pracowników, stanowiąc równocześnie niewielkie obciążenie dla brytyjskiego systemu opieki społecznej. 

W ostatnim okresie można było zaobserwować wzrost negatywnych nastrojów w stosunku do pracowników migracyjnych. Prasa brytyjska odnotowała kilka przypadków protestów pracowników brytyjskich zarzucających podwykonawcom dyskryminację ze względów ekonomicznych. W sprawie głos zabierali również przedstawiciele związków zawodowych argumentujący, iż pracownicy delegowani świadczą pracę na zdecydowanie gorszych warunkach płacowych i socjalnych, wiążąc to z koniecznością ich wyrównania. 

Włochy

Napływ pracowników migrujących i pracowników delegowanych z Polski 

W myśl obowiązujących przepisów obywatele państw członkowskich UE i EFTA zobowiązani są do zgłoszenia faktu przyjazdu do Włoch, a w przypadku pobytu dłuższego niż 3 miesiące – także rejestracji w Urzędzie Meldunkowym prowadzonym przez Urząd Gminy na terenie zamieszkania. 
Najbardziej aktualne oficjalne dane dotyczące rejestracji pobytu powyżej 3 miesięcy odnoszą się do roku 2007. Na 1 stycznia 2008 r. (dane z roku 2007) zanotowano liczbę 90.218 obywateli polskich we Włoszech, co wskazuje na przyrost o 25% w stosunku do tego samego okresu w 2006 r. Wg szacunkowych danych opublikowanych przez włoski urząd statystyczny ISTAT w roku 2008
 zauważalne jest spowolnienie tempa napływu Polaków do Włoch. W 2008 r. zanotowano przyrost ok. 10% (ok. 10 tys. osób) i liczba Polaków osiągnęła poziom ok. 100 tys. Dane te dotyczą Polaków, którzy dopełnili formalności pobytowych. 
TABELA 1. Polacy zamieszkujący we Włoszech:

	Stan na 1 stycznia:
	Ogółem 
	W tym kobiety 

	2007
	72.457
	51.941

	2008
	90.218
	63.371

	20091 (szacunkowe)
	100.000
	b.d.


Na podstawie danych ISTAT

Tendencje spadkowe napływu Polaków do Włoch potwierdzają także dane INAIL (Krajowego Instytutu Ubezpieczeń od Wypadków przy Pracy). Co więcej, wskazują one na spadek liczby Polaków pracujących na terenie Włoch. Wg danych INAIL ogólna liczba ubezpieczonych Polaków w 2008 r zmniejszyła się o ponad 7 tys. (o 7%) (107.970 objętych ubezpieczeniem w 2007 r. w porównaniu do 100.360 w 2008 r.). Zdecydowanie - aż o 62% - spadł również napływ nowoubezpieczonych w INAIL (w 2008 – 17.760, podczas gdy w 2008 - 28.505). 

We Włoszech, podobnie jak Hiszpanii, największą grupę migrantów spośród obywateli UE stanowią obywatele Rumunii. Polska znajduje się na ósmej pozycji wśród państw pochodzenia najliczniejszych grup cudzoziemców, zarówno w 2007 jak i 2008 roku. Znamienne jest jednak, że w podziale wg płci Polki znajdują się na 6. pozycji, podczas gdy mężczyźni są na 17. Niezmiennie charakterystyczną cechą polskiej migracji do Włoch jest zdecydowana dominacja kobiet, choć przewaga ta zmniejszyła się w 2007 r. (z 78% do 70%). 
Wg danych ISTAT
 76% Polaków pracuje w sektorze usług, w tym 32,8% w ramach usług rodzinnych (opiekunki osób starszych lub pomoce domowe), 14,5% - w hotelach i restauracjach i 7,6% w handlu. 20,5% Polaków pracuje w przemyśle, z czego ponad połowa w budownictwie. 12,5% obywateli polskich we Włoszech pracuje na zasadzie samozatrudnienia. Wg ISTAT, Polacy najczęściej podejmują zatrudnienie przy pracach nie wymagających kwalifikacji 32,5%. Udział stanowisk wysokokwalifikowanych (kierownicy, technicy, przedsiębiorcy) wg ISTAT wynosi 17,2%. 

Poza pracą najemną Polacy decydują się na prowadzenie własnej działalności gospodarczej na terenie Włoch. Według informacji Infocamere – włoskiego Zrzeszenia Izb Handlowych na dzień 31 grudnia 2008 r. funkcjonowało 3 407 firm założonych i prowadzonych przez polskich obywateli w następujących sektorach:
	Sektory
	Kobiety
	Mężczyźni
	Razem

	Rolnictwo, leśnictwo i łowiectwo
	136
	30
	166

	Rybactwo, hodowla ryb i usługi powiązane
	0
	1
	1

	Rzemiosło 
	145
	78
	223

	Budownictwo
	118
	1 612
	1 730

	Handel hurtowy i detaliczny
	546
	155
	701

	Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi
	121
	7
	128

	Transport, gospodarka magazynowa i komunikacja
	40
	27
	67

	Działalność finansowa
	22
	0
	22

	Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości, informacja i komunikacja, działalność badawcza
	164
	59
	223

	Edukacja
	3
	0
	3

	Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 
	7
	0
	7

	Pozostała działalność usługowa
	97
	15
	112

	Działalność niesklasyfikowana
	19
	5
	24

	Razem
	1 418
	1 989
	3 407


Problemy związane z pracą obywateli polskich we Włoszech

Polscy pracownicy sezonowi sygnalizowali problemy z uzyskaniem należnych świadczeń INPS (Istituto Nazionale di Previdenza Sociale) lub otrzymywanie ich w niepełnej wysokości. Konsulat RP w Rzymie podjął jednak w tej sprawie interwencję i w ostatnim czasie sytuacja uległa znacznej poprawie.
Perspektywy dalszego napływu pracowników z Polski 
Pomimo silnego spowolnienia gospodarczego w sektorach, w których są obecni polscy pracownicy nie należy oczekiwać dużej fali powrotów do Polski. Ma to związek z charakterem polskiej emigracji we Włoszech, w której przeważająca liczba osób to pracownicy nisko wykwalifikowani oraz osoby ze specyficznym dla włoskiego rynku pracy doświadczeniem zawodowym. Czynniki demograficzne, tj. starzejące się społeczeństwo, niski wskaźnik urodzeń wśród Włoszek, niższa średnia wieku populacji migrantów w porównaniu z Włochami, nawet w okresie niekorzystnej koniunktury gospodarczej powodują, że popyt na prace imigrantów wciąż pozostaje cechą włoskiego rynku pracy. Prognozy długoterminowe przewidują, że w roku 2050 liczba cudzoziemców może wzrosnąć do 8,9 mln, a nawet 12,4 mln (w zależności od scenariusza).

Rozdział III
Migracje powrotne

Wstępne oceny zjawiska
Po zauważalnym wzroście fali migracyjnej migracje powrotne stały się ważnym tematem zainteresowania opinii publicznej. Zwracano uwagę przede wszystkim na pojawiające się niedobory siły roboczej oraz niebezpieczeństwo tzw. drenażu mózgów. W ostatnim roku, w obliczu globalnego kryzysu finansowego, pojawiły się zaś obawy przed masowymi migracjami powrotnymi, zagrażającymi dodatkowym wzrostem bezrobocia. 
Nie ulega wątpliwości, że kryzys globalny ma wpływ na dynamikę migracji powrotnych, podobnie jak na dynamikę migracji z Polski.
Jak wynika z raportu „Mobilność w UE w kontekście rozszerzenia i funkcjonowania postanowień przejściowych”
 większość migrantów z nowych państw członkowskich jest zatrudniona w sektorach szczególnie dotkniętych spowolnieniem gospodarczym (przemysły budowniczy i wytwórczy).

Migrantów dotyka nie tylko pogorszenie się sytuacji na rynku pracy. „Kryzys gospodarczy może mieć negatywne skutki dla migrantów, poprzez narastanie zachowań ksenofobicznych społeczeństwa przyjmującego (pierwsze oznaki tego rodzaju zachowań są już obserwowane w Wielkiej Brytanii); spychanie do sektora drugorzędnego gospodarki przyjmującej (najczęściej do szarej strefy, co wiąże się z eksploatacją pracowników cudzoziemskich i nieprzestrzeganiem praw pracowniczych); usztywnianiem reguł korzystania z zapomóg socjalnych (np. skracanie okresu korzystania z zasiłków dla bezrobotnych). Warunki te mogą pośrednio zachęcać do powrotu do kraju wysyłającego” 
. 
Jednakże według wstępnych ocen przedstawionych w cytowanym wyżej raporcie „Powroty Polaków” wzmożenie migracji powrotnych nie będzie miało charakteru lawinowego, ale systematyczny, jako że migranci będą starali się wykorzystać wszelkie dostępne dla nich opcje w kraju pobytu (m.in. zgoda na niższe płace, podejmowanie pracy poniżej posiadanych kwalifikacji, wykorzystanie przysługujących im zasiłków dla bezrobotnych i rodzinnych, aktywizacja w lokalnych związkach zawodowych, częściowe lub całkowite przejście do szarej strefy). Dodatkową alternatywą może być także migracja do kraju, gdzie efekty kryzysu są mniej dotkliwe
. 
Możliwość korzystania z systemu zabezpieczenia społecznego (a nawet ochrony socjalnej) w państwie przyjmującym przynamniej przez pewien czas po utracie zatrudnienia jest z pewnością czynnikiem hamującym lub opóźniającym procesy migracji powrotnych związanych z pogorszeniem się sytuacji na rynku pracy w danym państwie.
W raporcie omówiono różne strategie przyjmowane przez migrantów – od wyjazdów z założenia przejściowych, poprzez intencję rozejrzenia się w możliwościach dłuższego zatrudnienia, do zamiaru stałego osiedlenia się za granicą. 
Na tym tle należy zauważyć, że wzrost migracji powrotnych w ostatnim czasie jest w dużym stopniu zdeterminowany przez początkowe plany samych migrantów. Według GUS 38 % migrantów, którzy powrócili w latach 2004-2008 z góry nie planowało zostawać dłużej za granicą i traktowało swoją pracę jako sezonową bądź tymczasową. Liczba migrantów deklarujących kryzys ekonomiczny jako przyczynę powrotu jest marginalna i stanowi ok. 2 % ogółu powracających
.

Jeśli chodzi o skalę migracji powrotnych Polaków, to podobnie jak w odniesieniu do migracji z Polski jest ona trudna do określenia ze względu na brak wiarygodnych rejestrów ewidencjonujących oraz brak jednolitej techniki badawczej. W cytowanym raporcie podano m.in. następujące szacunki: CBOS – 2900 tys. 1998-2007; GUS/BAEL – 580 tys. 2004-2008; IPPR – 388 tys. 2004-2007; Money.pl – 22% wszystkich migrantów zarobkowych. Najbardziej kompletnym źródłem danych o migracjach powrotnych po 2004 r. będzie Narodowy Spis Powszechny (NSP) dopiero w 2011 r. W celu zbadania zjawiska migracji powrotnych obecnie, autorzy raportu postanowili wykorzystać Bazę Migrantów zbudowaną na podstawie Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności prowadzonego według metodologii Labour Force Survey (BAEL). Według raportu BAEL jest obecnie jednym po Narodowym Spisie Powszechnym z 2002 r. źródłem danych mogącym odpowiedzieć na pytania o dynamikę, strukturę, selektywność i reintegrację migrantów powrotnych na polskim rynku pracy. Obejmuje on osoby przebywające za granicą dłużej niż rok, które nie wyemigrowały z Polski na stałe wraz z rodziną
.
Dane z BAEL wskazują na znaczący wzrost skali migracji powrotnych w ostatnich latach – 
o ile w latach 2000-2003 liczba powracających utrzymywała się na stałym poziomie 30-40 tys. rocznie, tak w kolejnych latach wzrosła do 60 tys. w 2005 r. i 213 tys. w 2007 r.
.
Najwięcej obywateli polskich powraca z Niemiec (33%), następnie z Wielkiej Brytanii (16%, mimo że do Wielkiej Brytanii wyjechało ponad 25% osób, które opuściły Polskę po akcesji do UE), z Włoch (11,8%) oraz z USA (8%). 

W raporcie przedstawiono zróżnicowany poziom migracji powrotnych do Polski m.in. w zależności od państwa przyjmującego, regionu pochodzenia migrantów, ich wieku i wykształcenia. 

W badaniach dotyczących migracji powrotnych będzie można wykorzystać również dane dotyczące liczby osób zgłaszających się do urzędów pracy w Polsce z formularzami E-301 i E-303, poświadczającymi odpowiednio okresy zaliczane przy przyznawaniu świadczeń dla bezrobotnych lub uprawnienie do zasiłku dla bezrobotnych w innym państwie członkowskim. Dane te są gromadzone według województw. Przykładowo w 2007 r. przyjęto 5.761 formularzy E-301 i 305 formularzy E-303, w 2008 r. 10.650 formularzy E-301 i 1.510 formularzy E-303, a w pierwszych 3 miesiącach 2009 r. – 6.093 formularze E-301
. 
Interpretując dane dotyczące formularzy E-301 i E-303 należy mieć na uwadze następujące kwestie. Po pierwsze, tylko część migrantów powrotnych zgłasza się do urzędów pracy z formularzami E-301 i E-303. Po drugie, formularze mogą składać obywatele wszystkich państw członkowskich, jakkolwiek większość składają obecnie zapewne obywatele polscy. Po trzecie, osoby rejestrujące się w polskich urzędach pracy mogą zrezygnować z poszukiwania pracy w Polsce i wyjechać ponownie za granicę, zwłaszcza do tego państwa, w którym mają prawo do zasiłku dla bezrobotnych. Danych tych nie można więc wykorzystać do określenia skali migracji powrotnych, lecz raczej tylko do oceny dynamiki zjawiska.
Raport nt. migracji powrotnych Polaków z Wielkiej Brytanii przedstawiła organizacja polonijna Zjednoczenie Polskie
. Według przeprowadzonych badań pod koniec 2008 roku było w Wielkiej Brytanii 500 tysięcy polskich emigrantów czyli o niemal 200 tysięcy mniej niż rok wcześniej. Pomimo kryzysu migranci, zwłaszcza rodziny, starają się zostać i pracować w Wielkiej Brytanii. Emigracja zarobkowa powoli przeradza się w osiedlenie na stałe, a przynajmniej na okres dłuższy niż 2,3 lata. Większość z osób, które opuściły Wielką Brytanię, to osoby migrujące samotnie i bezdzietne pary. Pewna część reemigrowała do innych państw, np. Norwegii i Holandii.
Działania na rzecz powracających 

Jednym z priorytetowych zadań przyjętych przez międzyresortowy Zespół do Spraw Migracji
 na 2008 rok było określenie kierunków zmian legislacyjnych jako elementu aktywnej polityki migracyjnej. Identyfikacja problemów zaowocowała wprowadzeniem zmian do niektórych ustaw. Między innymi uchwalona została ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o szczególnych rozwiązaniach dla podatników uzyskujących niektóre przychody poza terytorium RP (Dz. U. z 2008 r. Nr 143, poz. 894), wprowadzająca tzw. abolicję podatkową. Celem tej ustawy jest zrównanie obciążenia podatkowego podatników pracujących za granicą, wynikającego z różnic między dwiema metodami unikania podwójnego opodatkowania. Wprowadzono także – ustawą z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie działalności gospodarczej oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Z 2008 r. Nr 141, poz. 888) – ułatwienia w ramach prowadzenia działalności gospodarczej, w szczególności uprawnienie przedsiębiorcy do uzyskania pisemnej interpretacji przepisów dotyczących podatków i składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne oraz do zawieszania działalności gospodarczej.

Wdrożono kampanię informacyjną dotyczącą warunków życia, pracy i możliwości rozwoju zawodowego w Polsce. Obejmowała ona stworzenie systemu, którego celem jest dostarczenie Polakom, którzy podjęli decyzję o powrocie do kraju, niezbędnych informacji, które ułatwią im bezproblemowy przyjazd do Polski oraz ponowne „zadomowienie” się w starym lub nowym miejscu zamieszkania. Program jest współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. 
Obecnie program składa się z dwóch elementów: 

· portalu internetowego www.powroty.gov.pl - specjalnie stworzonego serwisu internetowego będącego narzędziem dystrybucji aktualnych informacji, istotnych z punktu widzenia osób powracających do Polski, oraz treści poradnika „Powrotnik. Nawigacja dla powracających”. Najważniejszą z punktu widzenia użytkownika funkcjonalnością serwisu jest możliwość uzyskania interaktywnych informacji od zespołu doradców i ekspertów (funkcjonalność „Zadaj pytanie ekspertowi”). Każda osoba zainteresowana pozyskaniem informacji związanej z powrotem do kraju otrzyma ją w formie elektronicznej nie później niż po upływie 14 dni od daty zarejestrowana pytania przez system internetowy. W serwisie internetowym znalazły się także m.in. informacje o najważniejszych wydarzeniach, informacje regionalne, czaty z ekspertami. 

· wydawnictwa pt. „Powrotnik. Nawigacja dla powracających”, przygotowanego oraz wydanego w nakładzie 50 tys. egzemplarzy poradnika dla osób, które zdecydowały się na powrót do kraju. Jest zbiorem praktycznych, w przystępny sposób zredagowanych informacji. Krok po kroku prowadzi Czytelnika z emigracji do kraju. Wyjaśnia między innymi, o jakich formalnościach nie należy zapominać przed powrotem do Polski, jak zorganizować przeprowadzkę i w jakich sprawach udać się urzędu bezpośrednio po powrocie do kraju. Podpowiada, jak odnaleźć się na polskim rynku pracy po powrocie i jak założyć tu własną działalność gospodarczą. Dużo miejsca poświęcono w nim problemom podatkowym oraz objaśnieniom procedur związanych z przeprowadzką do kraju całych rodzin. Zawiera ponadto informacje o świadczeniach społecznych, które w wielu przypadkach mogą być przenoszone do Polski i wypłacane po powrocie do kraju. Wyjaśnia również zasady dostępu do publicznej służby zdrowia po powrocie. Obecnie „Powrotnik…” jest aktualizowany zgodnie ze stanem prawnym na dzień 9 lutego 2009 roku. Po jego aktualizacji zostanie on wydrukowany w nakładzie 2 tys. egzemplarzy i dostarczony do urzędów, do których trafiają migranci powrotni. 

Podjęto również współpracę z Polską Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości, której efektem będzie projekt badawczy zmierzający do rozpoznania skali i charakteru zjawiska migracji powrotnych oraz pakiet skierowany do migrantów powrotnych chcących zaangażować się w działalność biznesową. 
Załącznik 1
Liczba zezwoleń na pracę dla obywateli państw EOG oraz wniosków o karty pobytu lub rejestracji pobytu obywateli państw EOG w latach 2004-2008

	PAŃSTWO
	Zezwolenia na pracę
	Wnioski o karty pobytu (do 25.08.2006) i rejestrację pobytu (od 26.08.2006)

	
	2004
	2005
	2006
	2005
	2006
	2007
	2008

	Austria
	178
	95
	34
	350
	145 + 107
	262
	168

	Belgia
	128
	44
	20
	188
	84 + 66
	168
	120

	Bułgaria
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d. + 490
	1 315
	440

	Cypr
	4
	nw.
	nw.
	12
	2 + 2
	4
	6

	Czechy
	114
	nw.
	nw.
	206
	85 + 106
	213
	150

	Dania
	164
	94
	48
	249
	92 + 85
	197
	102

	Estonia
	4
	nw.
	nw.
	24
	5 + 9
	17
	12

	Finlandia
	37
	33
	9
	74
	16 + 45
	95
	126

	Francja
	655
	358
	294
	1078
	385 + 439
	902
	549

	Grecja
	23
	9
	7 (do 1.05.2006r.)
	82
	43 + 34
	69
	63

	Hiszpania
	87
	68
	22 (do 1.05.2006r)
	263
	76 + 169
	353
	289

	Irlandia
	46
	nw.
	nw.
	113
	26 + 37
	79
	48

	Islandia
	0
	0

0
	0

0
	1
	1 + 3
	7
	b.d.

	Litwa
	319
	nw.
	nw.
	299
	98 + 136
	271
	143

	Luksemburg
	2
	2
	0
	13
	1 
	3
	4

	Łotwa
	6
	nw.
	nw.
	95
	18 + 42 
	74
	52

	Malta
	0
	nw.
	nw.
	1
	3 + 2
	2
	3

	Niderlandy
	231
	112
	61
	469
	183 + 166
	378
	300

	Niemcy
	970
	518
	281
	6288
	4143 + 3798
	7 373
	3004

	Norwegia
	41
	12
	5
	157
	48 + 72
	151
	97

	Portugalia
	55
	25
	15 (do 1.05.2006r)
	112
	55 + 77
	157
	136

	Rumunia
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d. + 83
	327
	191

	Słowacja
	32
	nw.
	nw.
	208
	63 + 84
	175
	163

	Słowenia
	12
	nw.
	nw.
	21
	2 + 22
	34
	25

	Szwajcaria
	26
	22
	14
	34
	25 + 31
	65
	48

	Szwecja
	110
	nw.
	nw.
	433
	149 + 155
	315
	196

	Węgry
	27
	nw.
	nw.
	96
	32 + 44
	93
	91

	W. Brytania
	293
	nw.
	nw.
	933
	343 + 456
	865
	497

	Włochy
	383
	221
	0 (do1.08.2006r.)
	667
	252 + 319
	723
	514


b.d. - Brak danych

nw. – niewymagalne

Załącznik 2
Liczba formularzy E-101 wydanych przez ZUS w latach 2005-2008

	Państwo
	2005
	2006
	2007
	2008

	
	Dla pracowników
	Dla osób prowadzących działalność na własny rachunek
	Razem (3+4)
	Dla pracowników
	Dla osób prowadzących działalność na własny rachunek
	Razem (3+4)
	Dla pracowników
	Dla osób prowadzących działalność na własny rachunek
	Razem (6+7)
	Dla pracowników
	Dla osób prowadzących działalność na własny rachunek
	Razem (9+10)

	1
	
	
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Austria
	3496
	131
	3627
	3156
	112
	3268
	3549
	127
	3676
	3125
	157
	3282

	Belgia
	5755
	400
	6155
	12346
	856
	13202
	17910
	1217
	19127
	19706
	1598
	21304

	Bułgaria
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	61
	1
	62
	698
	3
	701

	Cypr
	13
	0
	13
	22
	1
	23
	4
	1
	5
	12
	 
	12

	Czechy
	2681
	25
	2706
	2652
	37
	2689
	3030
	32
	3062
	1835
	24
	1859

	Dania
	2200
	130
	2330
	4877
	204
	5081
	5687
	220
	5907
	4892
	377
	5269

	Estonia
	95
	0
	95
	151
	0
	151
	52
	5
	57
	238
	9
	247

	Finlandia
	799
	12
	811
	2242
	72
	2314
	3404
	239
	3643
	3339
	322
	3661

	Francja
	14700
	262
	14962
	21475
	550
	22025
	28321
	721
	29042
	30302
	1063
	31365

	Grecja
	36
	1
	37
	91
	3
	94
	53
	7
	60
	228
	8
	236

	Hiszpania
	3363
	28
	3391
	3917
	113
	4030
	4366
	74
	4440
	4058
	60
	4118

	Holandia
	6245
	433
	6678
	11361
	759
	12120
	14890
	1065
	15955
	15719
	1062
	16781

	Irlandia
	972
	9
	981
	825
	20
	845
	934
	12
	946
	604
	18
	622

	Islandia
	232
	2
	234
	284
	25
	309
	252
	24
	276
	73
	5
	78

	Lichten-stein
	1
	0
	1
	1
	0
	1
	36
	
	36
	
	
	0

	Litwa
	220
	1
	221
	1105
	10
	1115
	3780
	33
	3813
	1305
	21
	1326

	Luksem-burg
	253
	4
	257
	131
	3
	134
	260
	4
	264
	633
	19
	652

	Łotwa
	173
	0
	173
	269
	10
	279
	383
	9
	392
	190
	1
	191

	Malta
	8
	0
	8
	4
	0
	4
	2
	
	2
	4
	1
	5

	Niemcy
	80691
	1728
	82419
	101052
	6639
	107691
	111867
	7912
	119779
	105147
	6996
	112143

	Norwegia
	2402
	270
	2672
	7734
	429
	8163
	13066
	711
	13777
	6330
	730
	7060

	Portugalia
	180
	4
	184
	211
	1
	212
	145
	2
	147
	349
	11
	360

	Rumunia
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	477
	
	477
	463
	4
	467

	Słowacja
	939
	4
	943
	611
	16
	627
	161
	8
	169
	411
	17
	428

	Słowenia
	106
	7
	113
	131
	2
	133
	348
	
	348
	242
	3
	245

	Szwajcaria
	-
	-
	-
	153
	9
	162
	667
	26
	693
	890
	17
	907

	Szwecja
	3484
	214
	3698
	4460
	424
	4884
	5432
	638
	6070
	7203
	752
	7955

	Węgry
	139
	0
	139
	367
	7
	374
	502
	6
	508
	390
	7
	397

	Wielka Brytania
	2097
	51
	2148
	2940
	102
	3042
	3202
	138
	3340
	3831
	153
	3984

	Włochy
	1417
	24
	1441
	2162
	72
	2234
	2782
	91
	2873
	2952
	115
	3067

	wszystkie państwa*
	435
	31
	466
	2407
	47
	2454
	3214
	84
	3298
	2900
	135
	3035

	Razem:
	133132
	3371
	136903
	183916
	10434
	192360
	228837
	13407
	242244
	218069
	13688
	231757


* na podst. art. 14.2b rozporządzenia 1408/71

Źródło: dane ZUS.
� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���







































































































































































































































































� Informacje w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w państwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego �i Szwajcarii oraz obywateli państw EOG w Polsce przygotowywane są dla Komitetu Europejskiego Rady Ministrów w cyklu półrocznym począwszy od października 2004 roku.


� Ograniczenia takie nie mogły być stosowane wobec obywateli Malty i Cypru. Jednocześnie Malta utrzymała prawo stosowania ograniczeń napływu pracowników z wszystkich innych państw członkowskich UE. Postanowienia przejściowe dotyczące Polski są zawarte w załączniku XII do tzw. Aktu przystąpienia.


� Warunkiem proceduralnym utrzymania ograniczeń w II i III etapie okresu przejściowego jest oficjalne powiadomienie (notyfikacja) Komisji Europejskiej przed zakończeniem poprzedniego etapu.


� Komunikat Komisji, KOM(2008) 765, dostępny na stronie: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=508&langId=en" ��http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=508&langId=en� .


� Załącznik V w brzmieniu nadanym umową o udziale Republiki Czeskiej, Republiki Estońskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Łotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Węgierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Słowenii oraz Republiki Słowackiej w Europejskim Obszarze Gospodarczym z dn. 14.10.2003 r. (Dz. U. L 130, z dn. 29.04.2004); dostępny na stronie: � HYPERLINK "http://www.efta.int/content/legal-texts/eea/annexes" ��http://www.efta.int/content/legal-texts/eea/annexes�. 


� Załącznik VIII, dostępny na stronie: � HYPERLINK "http://www.efta.int/content/legal-texts/eea/annexes" ��http://www.efta.int/content/legal-texts/eea/annexes�. 


� Umowa między Konfederacją Szwajcarską a Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi z jednaj strony a Konfederacją Szwajcarską z drugiej strony o swobodnym przepływie osób z dn. 21.06.1999 r., dostępna na stronie: � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/Result.do?code=22002A0430&Submit=Szukaj&RechType=RECH_celex" ��http://eur-lex.europa.eu/Result.do?code=22002A0430&Submit=Szukaj&RechType=RECH_celex�. 


� Protokół do Umowy między Wspólnotą Europejską i jej Państwami Członkowskimi, z jednej strony, a Konfederacją Szwajcarską, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przepływu osób, w związku z udziałem w charakterze Umawiających się Stron Republiki Czeskiej, Republiki Estońskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Łotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Węgierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Słowenii oraz Republiki Słowackiej, w następstwie przystąpienia tych państw do Unii Europejskiej:  � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/Result.do?code=22006A0328&Submit=Szukaj&RechType=RECH_celex" ��http://eur-lex.europa.eu/Result.do?code=22006A0328&Submit=Szukaj&RechType=RECH_celex�. Analogiczny protokół dotyczący Bułgarii i Rumunii z dn. 27.05.2008 r. zostanie ratyfikowany przez Szwajcarię prawdopodobnie dn. 1.06.2009 r. i następnie wejdzie w życie.


� Oddaliło to niebezpieczeństwo zastosowania tzw. klauzuli gilotyny, na mocy której przestałoby obowiązywać 7 sektorowych umów UE-Szwajcaria, podpisanych w 1999 r..


� Ponadto obywatele polscy mają swobodny dostęp do rynku pracy Bułgarii i Rumunii od dnia przystąpienia tych państw do UE, tj. od 1 stycznia 2007 r. 


� MPiPS podejmie starania o wyjaśnienie tej kwestii.


� Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 – 2007, str. 6, dostępna na stronie: � HYPERLINK "http://www.stat.gov.pl/gus/5840_3583_PLK_HTML.htm" ��http://www.stat.gov.pl/gus/5840_3583_PLK_HTML.htm� .


� Wyjątkiem są Czechy, Słowacja i Węgry, w których przepisy nakładają na pracodawców obowiązek zgłoszenia zatrudnienia i ustania zatrudnienia obywatela państwa członkowskiego.


� Przepisy dyrektywy 2004/38 pozwalają państwom członkowskim na stosowanie wobec obywateli innych państw członkowskich i członków ich rodzin wymogu rejestracji pobytu na terytorium danego państwa, jeśli okres pobytu ma być dłuższy niż 3 miesiące.


� Informacja GUS, zob. przypis � NOTEREF _Ref230400739 \h ��12�. 


� Raport dostępny na stronie: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/employment_social/publications/booklets/employment/employment_2008_en.htm" ��http://ec.europa.eu/employment_social/publications/booklets/employment/employment_2008_en.htm� .


� Zob. przypis � NOTEREF _Ref230152587 \h ��4�.


� Raport końcowy i raporty krajowe są dostępne na stronach: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&newsId=497&furtherNews=yes" ��http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&newsId=497&furtherNews=yes� 


� Zob. przypis � NOTEREF _Ref230152587 \h ��4�.


� Państwa które przystąpiły do UE w 2004 r.


� AMS wskazuje w tym kontekście, że od momentu rozszerzenia UE w maju 2004 r. do chwili obecnej liczba pracowników z Polski stale wzrasta.


� Pozwolenia typu A dotyczą wszystkich sektorów  i wydawane są na okres nieograniczony. Pozwolenia typu B dotyczą zawodów, w których ( zgodnie z szacunkiem Regionów i konsultacjami społecznymi) istnieją trudności ze znalezieniem kandydatów w Belgii. Sa wydawane na 12 miesięcy z możliwością odnowienia, zezwaja na zatrudnienie u jednego pracodawcy w konkretnym sektorze gospodarki. Pozwolenia typu C  wydawane są na okres 12 miesięcy z możliwością odnowienia i skierowane są osób, których główny cel pobytu nie jest zarobkowy.


� Wraz z wprowadzeniem z dniem 1.01.2009 tzw. „odwróconego obowiązku podatkowego VAT”, w duńskich urzędach administracji podatkowej zarejestrowanymi płatnikami VAT są jedynie te polskie firmy, które świadczą swoje usługi na rzecz osób fizycznych, nie zaś duńskich przedsiębiorstw.


� Imigrant – jest to osoba, która planuje pobyt na terenie KN dłuższy niż cztery miesiące w okresie kolejnych sześciu miesięcy i zarejestrowała się w niderlandzkim urzędzie gminnym.


� Emigranci wyrejestrowani + emigranci, który nie wyrejestrowali się. 


� Imigracja minus emigracja po korekcie administracyjnej.


� Na mocy Rozporządzenia Rządu nr 355/2007 z 23.XII.2007 o zasadach swobodnego przepływu siły roboczej.


� Accession Monitoring Report opublikowany dnia 24 lutego 2009 r. przez Home Office (brytyjskie Ministerstwo Spraw Wewnętrznych) opiera się na danych Programu Rejestracji Pracowników (Worker Registration Scheme). Program zobowiązuje pracowników z nowych państw członkowskich - poza Cyprem i Maltą - do wypełnienia formularza rejestracyjnego i złożenia go w ciągu miesiąca od podjęciu pracy do odpowiedniej komórki Home Office.


� Zob. przypis � NOTEREF _Ref229385686 \h ��28�.


� Dane za rok 2008 będą dostępne pod koniec czerwca 2009. 


� Za Cartias/Migrantes, Immigrazione - Dossier Statistico 2008. W tym samym opracowaniu, wg klasyfikacji INAIL – w usługach – 51,5%, rolnictwie – 24,6%, przemysle – 18,9%. Różnica (ISTAT dla rolnictwa podaje 3,5%) ta może wynikać z nieujmowania w statystykach ISTAT pracowników sezonowych, pracujących właśnie głownie w rolnictwie.


� Zob. przypis � NOTEREF _Ref230684333 \h ��18� „Raport krajowy: Polska”, str. 22.


� „Raport końcowy projektu eksploracyjnego ‘Powroty Polaków’ dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości przygotowany przez Zespół Ośrodka Badań nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego”, marzec 2009, str. 7.


� Por. źródło jw.


� Zob. przypis � NOTEREF _Ref230684333 \h ��18� „Raport krajowy: Polska”, str. 22.


� Zob. przypis � NOTEREF _Ref230684633 \h ��32�, str. 6.


� Zob. przypis � NOTEREF _Ref230684333 \h ��18� „Raport krajowy: Polska”, str. 22.


� Zamieszczone w poprzedniej edycji „Informacji…” dane dotyczące 2008 r. były nieścisłe.


� http://www.zpwb.org.uk/


� Zespół do spraw Migracji został powołany na mocy Zarządzenia Nr 12 Prezesa Rady Ministrów z dnia 14 lutego 2007 r. ze zmianami





Warszawa, maj 2009 r.
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